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Organizar elecciones es la labor logistica de mayor significa-
do politico. Esta tarea implica dar todas las garantias para que
ciudadanasy ciudadanos puedan expresar libremente sus posi-
ciones en el debate publico. El proceso para el funcionamiento
de la plataforma electoral venezolana lleva consigo la historia
comicial del pais, la busqueda de nuestras propias soluciones a
problemas especificos, la accién corresponsable generada entre
un nuevo poder publico y cada elector y cada electora que forma
parte activa del sistema. Ahora mismo, damos cuenta de un
aparato moderno y altamente eficaz, expresion del adelanto tec-
noldgico y muestra de cdmo, con la voluntad transformadora de
un pueblo, se puede hacer realidad lo que diez afios antes parecia
una quimera.

En este nimero de e-lectores abordamos un conjunto de temas que

definen dreas fundamentales de una eleccion. Se revisan elemen-
tos historicos, juridicos, tecnoldgicos, culturales y socioldgicos

vinculados con cada proceso electoral. En esta entrega, podremos

encontrar detalles de la evolucidn tecnoldgica del sistema de

votacion, incluidas las caracteristicas mas resaltantes del nivel al-
canzado en materia de soberania técnica; conoceremos del trabajo

asumido por el Poder Electoral paralaadministracion del Registro

Civil en Venezuela; abordamos el aspecto de las circunscripciones

electorales, considerando el mandato legal que la sustenta y el fun-
damento técnico que valida su aplicacién. Con estos y otros temas

de interés, procuramos brindar un amplio panorama de las fases y
los procesos que comprende la preparacion y puesta en practica del

sufragio en Venezuela.

Sentimos especial orgullo por la referencia que representa el tra-
bajo del Poder Electoral venezolano en el contexto internacional,
logro que también tiene cabida en esta ediciéon. Nos complace
reconocernos en los testimonios y las imagenes de quienes hacen
posible un proceso comicial. Electores y electoras, autoridades
electorales, funcionarias y funcionarios pueblan las paginas de
este segundo numero. Historias que son el alma de un esfuerzo
tenaz, permanentey, sobre todo, plural. «



ica Bolivariana de Venezuela.

I de la

Acta del primer Congreso instalado en Venezuela en 1811. Col. Palacio Federal Legislativo.
Cortesia: A

Los diputados que firmaron el Acta de  habiasido constituida porel voto de sus habitantes,

Independencia y la Constitucion de 1811 fueron
elegidos mediante un procedimiento que se
extendio a todos los pueblos y villas de las siete
provincias unidas de Venezuela. La convocatoria
aelecciones fue producto dela necesidad de contar
con un Gobierno surgido de la representaciéon de
cada una de las provincias que respaldaban la pro-
clamacion de soberania hechael 19 de abril de 1810
por el Cabildo de Caracas. El argumento principal
para erigir un gobierno auténomo en la Provincia
de Venezuela era la falta de legitimidad de la
Regencia para gobernar los territorios de América.
La Regencia instaurada en Espaia, a raiz de la
prision del rey Fernando VII por los franceses, no
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como lo mandaba el Derecho espaifiol.

LaJunta Suprema de Venezuela estaba integrada
por representantes de Caracas y por delegados de las
provincias de Cumana, Barcelona y Margarita. No
habia representacion de las provincias de Barinas,
Meériday Trujillo, ni menos atin representantes de las
provincias de Maracaibo, Coroy Guayana, las cuales
no respaldaban el proyecto autonémico. En medio
de esta falta de representatividad, la Junta perdia
autoridad porla friccion interna entre los partidarios
del antiguo régimen, los de mantener un nexo condi-
cionado ylos de la independencia absoluta. La Junta
también perdia control de la situacion por la crisis
econdmica producto dela escasez de fondos publicos



y debido a la carencia de un cuerpo militar capaz de
enfrentar a las provincias monarquicas. Pero sobre
todo, la Junta perdia popularidad por la creciente ola
de rumores sobre la verdadera situacion politica de
Espaiia, que desmentia los argumentos que habian
dado origen al movimiento emancipador. Todas
estas razones hacian inaplazable la constitucion de
un gobierno con la suficiente autoridad y legitimidad
paramantener la paz entre las provincias unidas, con-
seguir el apoyo de las potencias extranjeras, negociar
con las provincias promonarquicas de Maracaibo,
Coro y Guayana e, incluso, con el gobierno que se
instaurase en Espafa.

Invocando el derecho a ejercer la soberania, con-
forme a los principios de la Constitucién primitiva
de Espana, el Reglamento Electoral convocé a todas
las clases de hombres libres al primero “de los goces
del ciudadano, que es el de concurrir con su voto a
la delegacion de los derechos personales y reales que
existieron originariamente en la masa comun, y que
le ha restituido al actual interregno de la monarquia”.
Las normas que rigieron el proceso electoral para
la eleccion del Congreso de 1811 las dictd la Junta
Suprema, mediante el Reglamento para la Eleccion y
Reunién de Diputados que han de Componer el Cuerpo
Conservador delos Derechos de Don Fernando VII. En
las Provincias de Venezuela, el 11 de junio de 1810.

El proceso electoral que daria vida a este nuevo
gobierno, permitiendo mantener la paz en la nueva
republica, fue claro y especifico en sus partes y pro-
cedimientos. Primero, la norma electoral establecia
la realizacién de un censo general en cada parroquia,
donde se especificaria la calidad de cada individuo
(casta),laedad, el estado (civil), la patria, el vecindario,
el oficio, la condicion y si era propietario de bienes rai-
ces o muebles. Segundo, una vez realizado el censo, el
alcalde oteniente dejusticia mayor (primeraautoridad
local) debia formar el Registro Civil (actual Registro
Electoral), determinando los vecinos que tenian
derecho al voto en las elecciones. De acuerdo con el
Reglamento, debian ser propietarios, varones, mayo-
res de 25 aflos, casados y sin causa judicial abierta. Las
mujeres ylos que no poseian bienes estaban excluidos
delavida publica, por tanto no tenian derecho a elegir.
El Reglamento sefialaba que debian poseer rentas de
dos mil pesos. Para hacernos una idea, el valor de un
esclavo fluctuaba entre 150y 300 pesos, el valor de una
jornada de trabajo rondaba el real y medio. La lista
de los vecinos con derecho a votar debia fijarse en las
puertas de la iglesia parroquial, al igual que la fecha

de las elecciones. Los votos debian emitirse en una
papeleta con el nombre de los candidatos y la firma
del sufragante, quien, en caso de no saber escribir,
daba su voto de palabra ante testigos. El escrutinio y
el cdmputo de los votos debian realizarse en presencia
de cinco testigos, confrontando los nombres de los
sufragantes con el registro civil. Las actas de eleccién
servian de credenciales. Una copia de la lista de votos
debia fijarse en la puerta de la iglesia parroquial. Por
tratarse de una eleccion de segundo grado, los vecinos
votaban por un “elector” por cada 500 habitantes,
mas otro por cada exceso de 250. Era este “elector” el
que los representaria en la asamblea para elegir a los
diputados provinciales.

Estos “electores parroquiales” debian elegir un

diputado por cada veinte mil personas y otro por
cada exceso de diez mil. La eleccién debia realizarse
en una sala con la suficiente capacidad para que
pudieran presenciarla todos los vecinos. Se votaba
por un principal y un suplente. El nombramiento de
los diputados necesitaba el voto de mas de la mitad
de los electores. Era necesaria la presencia de los
dos tercios de su nimero total para que se instalase
la Junta General de Diputacion de las Provincias de
Venezuela.
Asinaci6 el Congreso que se instalé el 2 de marzo
de 1811, con 44 diputados electosi. De estos, 24
representaban a la provincia de Caracas, 9 ala de
Barinas, 4 alade Cumand, 3 ala de Barcelona,2ala
de Mérida, 1 alade Trujilloy 1 ala de Margarita. =
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*  Licenciada en Artes por la UCV. Estudios de Historia

en esa casa de estudios. Funcionaria de la Direccidn de

Informaciény Comunicacion del Poder Electoral.

1 Esinteresante constatar que, de acuerdo con Humboldt, la pobla-
cion dela Provincia de Venezuela era de unos 900.000 habitantes.
Simultiplicamos los 44 diputados elegidos por su base poblacio-
nal, la cifra resultante da una poblacién de 880.000 habitantes,
conlo cual podemos deducir que se cumplié la proporcionalidad
delos cargos por elegir.

LA MAQUINA DEL TIEMPO 3



REGISTRO CIVIL
porque TODOS CUENT AN
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Actualmente, bajo directrices de la Comision de Registro Civil y
Electoral del CNE, se trabaja en la instrumentacion del sistema
automatizado tinico para esta actividad, asi como en la creacion del
archivo electronico con la digitalizacion de todas las actas que

reposan en los archivos

El Registro Civil es un concepto que, muy frecuen-
temente, pasa inadvertido en el pensar colectivo de
"nuestros ciudadanos y ciudadanas” cuando se nos
exige en algin organismo publico o privado la pre-
sentaciéon un acta de nacimiento, de matrimonio o
de defuncién pararealizar un tramite legal. Es poco
lo que las ciudadanas y los ciudadanos conocen de
este servicio publico que, no obstante, viene a ser la
pilar fundamental de nuestro Estado de Derecho.

Proyecto macro

El Consejo Nacional Electoral, ha disefiado y
puesto en marcha un macroproyecto parala moder-
nizacion del Registro Civil, que comprende cuatro
areas especificos mediante los cuales se desarrollan
los aspectos legales, tecnoldgicos, organizativos y de
capacitacion.

La correcta y oportuna dotacion de libros de
Registro Civil a las 1.284 oficinas y unidades de
Registro Civil a escala nacional garantiza la con-
tinuidad en la prestacion del servicio, sin demoras
niretrasos en los tramites registrales. Asimismo, la
elaboracién de manuales de normasy procedimien-
tos que estandarizan la actividad del Registro Civil,
larealizacion de talleres de capacitacion de los regis-
tradores y registradoras civiles, la promocién entre
la ciudadania de la inscripcidn de los nacimientos,
mediante la celebracion de jornadas especiales en
todo el pais, son algunas de las acciones que viene
realizando el Poder Electoral para consolidar este
nuevo modelo de Registro Civil venezolano.

Actualmente, se trabaja en diferentes areas,
como el disefio, el desarrollo yla futura instrumen-
tacion del sistema automatizado tnico, mediante
el cual seran interconectadas todas las oficinas y

Avances del Poder Electoral en materia de Registro Civil

Lo que hemos hecho

v’ Elaboracion y presentacion a la Asamblea
Nacional del Proyecto de Ley Organica de Registro
Civil.

v Publicacion de 11 Resoluciones Normativas que
regulan el funcionamiento del Registro Civil.

v Cumplimiento de la gratuidad en los servicios que
presta el Registro Civil.

v Dotacion oportuna y efectiva de los libros en los
que se inscriben los nacimientos, matrimonios,
defunciones y demas hechos y actos del Registro
Civil.

4 Realizacion de jornadas extraordinarias de
inscripcion de nacimientos y demas actos y
hechos del Registro Civil en todo el pais.

v Capacitacion permanente de los registradores y
las registradoras civiles.

v Implementacion del uso obligatorio de manuales
de normas y procedimientos en las oficinas y
unidades de Registro Civil a escala nacional.

v Puesta en marcha del portal electronico del
Registro Civil, a través de la pagina del Consejo
Nacional Electoral en Internet.

= Automatizacion de los

Lo que estamos haciendo

procesos, asi como
interconexion de la totalidad de oficinas y unidades
de Registro Civil.

. Interconexion entre el Registro Civil y el Registro

Electoral.

. Organizacion y modernizacion de los archivos del

Registro Civil en todo el pais.

. Digitalizacion del archivo historico del Registro Civil.

. Instrumentacion de una nueva estructura organizativa

y funcional del Registro Civil venezolano, a cargo del
Consejo Nacional Electoral.

. Emision de las certificaciones de las actas, mediante

certificados electronicos.
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unidades. No menos importante es la creacion del
archivo electronico, para lo cual se tiene previsto
comenzar el préximo afio la digitalizacion de las
actas que reposan en los archivos. De igual forma,
la nueva estructura del Registro Civil al servicio
del Consejo Nacional Electoral serd realidad en el
ultimo trimestre de 2011.

El nuevo modelo

El modelo de Registro Civil existente hasta
marzo de 2010 requeria una reforma integral, que
modificara su funcionamiento adaptandolo a la
realidad actual del pais. Para ello, se hacia impres-
cindible derogar las disposiciones del Cédigo Civil
sobrela materiaycrear un nuevo marco juridico que
permitiera instrumentar los cambios estructurales
necesarios.

La consagracion, establecida enla Carta Magna
de 1999, del derecho de todas las personas a obtener
documentos legales que comprueben su identidad
y su relacidn filial, a tener un nombre legal y a ser

inscritos en el Registro Civil inmediatamente
después de su nacimiento, asi como la integracion
del Registro Civil con el Registro Electoral, fueron
para las bases que sustentaron e impulsaron el ejer-
cicio de la iniciativa legislativa por parte del Poder
Electoral, mediante la elaboracién del Proyecto de
Ley Organica de Registro Civil.

En esta Ley se recogen e incorporan a la legis-
lacion venezolana conceptos avanzados en materia
de Registro Civil a escala mundial, constituyéndose
en una herramienta de vanguardia paralainclusién
social desde dos dpticas fundamentales. La primera:
la proteccion del derecho que tienen todos nuestros
habitantes a ser reconocidos legalmente. La segun-
da: definida por la instrumentacion de un servicio
de informacién que fortalezca las estadisticas
demograficas del pais y que potencie la formulacién
de politicas publicas destinadas a seguir elevando el
nivel de vida de la poblacion.

*  Director dela Oficina Nacional de Registro Civil. Abogado

egresado dela Universidad Santa Maria.

Cronologia del Registro Civilen Venezuela

Reforma del
Caodigo Civil

Primera Ley de Registro®
Civil

1873 1876 1916

Se dicta la Ley sobre la

Organizacion de las Oficinas

de Registro y se suprimen

los registros de nacimientos,

matrimonios y defunciones
\del Registro Piiblico.

2003

Se modifican algunas disposiciones de la Le)?
relativas al matrimonio y a la igualdad de
derechos entre mujer y hombre.

1982

1999

Se crea la Comision de

Registro Civil

y Electoral como 6rgano
\subordinado del CNE

2002

Es promulgada la Ley
Organica del Poder Electoralj

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dictamina
que la actividad de Registro Civil debe ser transferida de las
gobernaciones a las alcaldias, bajo la supervision, coordinacion

y vigilancia de la Comision de Registro Civil y Electoral

2007

Se dicta la Resolucion

N° 070516-671 para la

transferencia del Registro

Civil de las Gobernaciones
\y Prefecturas a las Alcaldias

Es presentado ante la
Asamblea Nacional el
proyecto de Ley Organica
\de Registro Civi

2010

Entrada en vigor de la Ley
Organica de Registro Civil.
Resolucion N° 100623-0220,
sobre procedimientos
relacionados con los Libros,

Es sancionada y promulgada
\Ia Ley Organica de Registro Civil

gres
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Actas y Sellos del Sistema
\Nacional del Registro Civil




- Elecciones

i o

El primer domingo de diciembre se
celebraron comicios para la
escogencia de 13 cargos de
eleccion popular: 2

gobernadoras o gobernadores
(Amazonas y Guarico,
respectivamente) y 11 alcaldesas
0 alcaldes en 8 estados del pais
(Apure, Carabobo, Miranda, Nueva
Esparta, Trujillo, Yaracuy y Zulia).
Las 74 actividades contempladas
en el cronograma de este evento
electoral fueron cumplidas
exitosamente, contando con la
participacion de 44 observadores
nacionales.

jPorque aqui todos cuentan!
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Desde su creacion en 1998, el Poder Electoral venezolano

ha asumido, de forma plena y decidida, el fortalecimiento tecnolégico,

asi como la proyeccion del sistema electoral venezolano para las proximas
dos décadas. Ello ha representado un enorme esfuerzo para encarar

la transferencia de tecnologia, proceso que se asume no como la recepcion de
manuales para establecer y operar un sistema, sino como el logro de un

alto nivel de organizacion y capacitacion profesional a lo interno

del organismo.

La plataforma de alta tecnologia consolidada
por el CNE hace que el voto automatizado sea muy
simple y que los resultados se presenten con exacti-
tud y rapidez. Pero la planificacién de los procesos
electorales es sumamente compleja. En ella no sélo
interviene el organismo electoral: es necesario
contar con proveedores de servicios externos.
Entre éstos, el mas importante es el que prestan las
empresas de telecomunicaciones estatales Cantv
y Movilnet -que cuentan con la
plataforma tecnolégica de comu-
nicaciones con mayor cobertura
en todo el pais—, para el proceso
de transmisién de los resultados.
Ambas ponen a disposicion su red
para el proceso electoral, y una de
sus labores esenciales es asegurar
que dicha red esté configurada de
acuerdo con las politicas y los mas
estrictos estandares de seguridad.
El CNE participa de manera ardua
enladefiniciény configuracion del
diseno de esta red, asi como en las pruebas realiza-
dasala plataforma.

Alli no termina el trabajo, pues teniendo en
cuenta que Cantv y Movilnet son proveedores
externos, tanto el CNE como los partidos politicos
auditan la red de telecomunicaciones, a fin de cons-
tatar que todas las configuraciones de su disefio
delared sean cerradas y certificadas. Las configu-
raciones son inalterables, pues al estar firmadas
electronicamente por el CNE y los técnicos de las
organizaciones politicas no pueden ser alteradas sin
la participacion de todas las partes.

El resguardo de la seguridad fisica de esta
compleja red, durante la realizacion de eventos elec-
torales, es responsabilidad del Plan Republica. Por
parte del CNE, hay un control total sobre los servicios

Electorales

Elsistema automatizado
de totalizacion tiene
funciones y condiciones
especificas que cumplir,
todas ellas consagradas en
la Ley Orgdnica de Procesos

prestados por los proveedores y por otros entes, todo
en funcién de garantizar la transparencia de cada uno
delos procesos electorales que tienen lugar en el pais.

Como ejemplo, tenemos las pasadas elecciones
del 26 de septiembre, en las que 40 mil operadores
tanto de maquinas de votacion como del Sistema de
Autenticacion del Votante fueron capacitados con
base en protocolos preestablecidos, mientras que
otros 380 operadores, ubicados en la sala central, en
Caracas, se encargaron de
garantizar todo el soporte de
campo de las 40 mil personas
que interactuaron y operaron
el sistema automatizado.
Para este proceso, se hizo un
refrescamiento del equipo de
operadores de las maquinas
de autenticacion del votante.
Igualmente, fueron instala-
das 2.500 antenas en todo el
territorio nacional, en lugares
donde no hay factibilidad de
senal de Cantv ni de Movilnet. De esa manera, se ga-
rantizd la transmision directa delos resultados desde
cada centro de votacion.

En este sistema se incluyen los centros méviles
de votacion. Estos responden a la politica del CNE,
entre cuyos objetivos esta democratizar el voto en
Venezuela y llevar esos centros a sitios remotos o de
dificil acceso. En las pasadas elecciones del 26 de
septiembre, fueron habilitados cerca de 70 centros
moviles, con todo el equipamiento tecnolégico
necesario para la comunicacion directa entre las
maquinas de votacion y el Centro Nacional de
Totalizacion, asi como equipos de contingencia en
prevision de fallas de suministro eléctrico.

Caber destacar que el Poder Electoral cuenta
también con un host satelital, que desde el afio 2009

CIENCIA ELECTORAL 9



fue trasladado al satélite Simén Bolivar. De esta
manera, en los centros de votacidon mas remotos, a
donde nollegala cobertura de Cantv ni de Movilnet,
se coloca una antena satelital parala transmision de
los resultados. Ello no s6lo ha permitido acelerar los
tiempos de emision de esos resultados, sino que ala
vez constituye una de las garantias fundamentales
del derecho al voto.

Plataforma tecnoldgica y base legal

El proceso de totalizacion de los votos emitidos
es totalmente automatizado y, cabe decirlo, blin-
dado. Para iniciarlo, se efectia un intercambio de
claves, que responde a un protocolo de seguridad. A
partir del reconocimiento de estas claves por el sis-
tema, se establece la recepcion
detodaslasactas.

Una vez cerrado el proceso
por cada maquina de votacion,
se aplica el procedimiento
establecido en las normas, que
consiste en imprimir el acta
de escrutinio, comenzar el
proceso de transmision de re-
sultados einiciarlainteraccion
entre la maquina de votacién y
el centro de datos ubicado en
nuestra sede principal. Se da
una interaccién entre la ma-
quinay el centro de datos y también un intercambio
de claves para reconocer que esa maquina es la que
dice ser. Finalmente, se inicia la recepcion de todas
las actas y luego se pasa al sistema de cifrado y al sis-
tema de totalizacion de todas las actas transmitidas
por las maquinas de votacion.

Unassituacion fortuita podria presentarse si una
de las mdquinas internas de nuestra configuracién
de servidores fallase. En tal caso, se cuenta con ele-
mentos de contingencia de alta disponibilidad. Sien
determinado momento fallase algiin servidor, hay

y rapidez
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La plataforma de alta
tecnologia consolidada
por el CNE hace que el voto
automatizado sea muy
simple y que los resultados
se presenten con exactitud

otro que inmediatamente toma la configuracién
del afectado ylos servicios contintan sin que se vea
alterado el proceso. Poseemos dos centros —uno es
réplica del otro, con las mismas configuraciones -,
de modo que sillega a presentarse alguna falla en
el centro de datos, estamos en plena capacidad de
dar respuesta a esa contingencia activando nuestro
centro alterno.

El sistema automatizado de totalizacién tiene
funciones y condiciones especificas que cumplir, to-
dasellas consagradas enla Ley Organica de Procesos
Electorales. Las organizaciones con fines politicos
certifican que, efectivamente, el sistema automatiza-
do responda a lo establecido en dicho instrumento
legal. Los parametros de seguridad propios de la
tecnologia, como son los elementos de cifrado de
codificacion y de cifrado de la informacion, de las
configuraciones de la aplicacion de hardware y soft-
wareigualmente se fundamentan en aspectos legales
yenrigurosas normas aprobadas porlas autoridades
del Consejo Nacional Electoral. Igualmente, los
métodos parala totalizacion yla adjudicacion tienen
un estricto basamento legal, al cual debe responder
el sistema automatizado. En lo que corresponde ala
funcionalidad de la aplicacion automatizada, las or-
ganizaciones politicas cer-
tifican que, efectivamente,
ésta opere respondiendo a
criterios establecidos en la
Ley.

Por todo lo anterior,
no dudamos en afirmar
que el Poder Electoral en
Venezuela es auténomo
tanto en el manejo de sus
procesos como en la admi-
nistracion de la plataforma
electoral. Ello se ve refleja-
do enla confianza tanto de
las ciudadanasy delos ciudadanos ~demostrada en
la alta participacion en las elecciones parlamenta-
rias del 26S— como de los diferentes actores politicos
que conviven en el pais. »

*Ingeniero de Sistemas. Director General de Informatica
del Poder Electoral.



Comunidad, Cultura y Elecciones, programa
del CNE, en esta ocasion nos ofrece en la revista
e-lectores, una mirada donde la letra y la imagen

revelan facetas, origenes, contradicciones
de la historia y esplendores de Oriente.
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Al este del rio Unare se extiendela region de
Oriente, bautizada otrora por Coldn, en su deliran-
te navegacion en aguas del golfo de Paria, Tierra
de Gracia o Puerta del Paraiso, y después por otros
Costa Firmey Tierra Firme del Mar Océano.

Comarca de antiguos pueblos desaparecidos,
hacia miles de anos moraban en ella sus
descendientes palenques, cumanagotos, karifias
(auténticos caribes), tagares, cores, coacas,
guaikeries, parias, chaimas y waraos.

;Cudnto tiempo hubo de transcurrir para
que unos y otros ungieran con su espiritu la
raiz misma de la tierra y los caminos del mar
y de los rios? ;Cuantos milenios para que sus
idiomas —derivados en su mayoria de una lengua
comun, el chotomaimu, dimanada a su vez del
autogentilicio Choto (que significa gente, ser
humano)- nombraran las cosas del mundo
y los hechos del alma? ;Cuanta paciencia y
sabiduria para concebir sus prodigios, certezas,
imaginarios, cosmogonias? ;Cuanta hechura,
cuanto fruto de labrantio, cuanta porfia de sus
manos irradié sus dulzuras, sus fervores, sus

diafanidades? ;Cudnto sosiego, cudnta contienda,
cuanta reflexion sobre los valores eternos de lo
humano tuvieron que acaecer e interrogarse para
hallar los secretos de la vida armoniosa?

II

En la madrugada de un dia de mayo de 1499,
avituallada para larga travesia y provista de
autorizacion real, zarpa del Puerto de Santa Maria
rumbo a las llamadas Indias Occidentales una nao
al mando de Alonso de Ojeda (u Hojeda).

Ojeda no era ajeno a estas aguas. Seis afios
atras habia capitaneado una de las carabelas de
la segunda expedicion de Colén y tomado parte
activa en las primeras razzias de represion y
saqueo contra los pueblos indigenas de Haiti-
Quisqueya, incluida la prision del cacique
Canoabo.

Con él, esta vez, ha embarcado un pequefio
pero avezado grupo de navegantes y aventureros,
entre ellos el mas versado cartografo y piloto de su
tiempo, Juan de la Cosa —autor del mapa en donde
aparece por vez primera el nombre de Venezuela-
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y un curioso e imaginativo florentino que legara,
sin proponérselo, su nombre al mal llamado Nuevo
Mundo, Amerigo Vespucci.

Todos padecen la misma sed que otrora impulsé
la obsesion del Almirante de la Mar Océano: oro.

“En muchas partes —apuntard Vespucci en una
de las cartas que en lengua toscana dirige a su
amigo Piero Soderini, gonfalonero de Florencia—
obtuvimos oro por trueque, aunque no en gran
cantidad (..) era suficiente descubrirlo y saber que
existia”.

La expedicion de Ojeda navega parte de la
costa suramericana desde la desembocadura del
Esequibo hasta el Cabo de la Vela, en la Guajira, no
sin haber explorado las costas de la Tierra de Gracia,
trocado bisuterias por perlas en Margarita, haberse
asombrado ante gigantes, al decir de Vespucci, en
la actual Curazao, adentrarse en el golfo del que
devino el nombre de Venezuela y acumular valioso
botin de perlas, oro y esclavos indios.

111

Antes de morir en Haiti, rebautizada por los
invasores La Espafiola, Ojeda volvera dos veces
mas al Caribe. Tal vez las cuitas de sus hazafias

en la Tierra de Gracia, aunadas a las noticias

de Peralonso Nifio y Cristobal Guerra sobre las
riquezas perliferas que de sus aguas se extraian,
fueran causa de que un grupo de mercaderes de
aquella isla embarcara hacia Cubagua (Cuagua,
decian los guaykeries) y fundara en el desértico
islote, por 1515 o 1516, la pequefa y descabellada
ciudad de Nueva Cadiz.

Primera simiente del capitalismo expoliador
en la otrora Curiana aborigen y actual Venezuela,
primer dislate urbano en Surameérica, aunque
con casas de recia mamposteria y andaluzas
cornisas, con iglesias de abside y campanario, con
almacenes, factorias y conventos de altas y recias
puertas de cedro o de roble traidas de La Espaiola,
Nueva Cadiz, pese a sus carencias, abundo en
infulas de desdefioso e implacable sefiorio.

No habia en aquel islote agua, ni plantas
alimenticias, ni maderas, ni hombres que
esclavizar. Los fundadores acuden a Margarita,
distante dos leguas, o a la costa firme de Cumana,
algo mas lejos, para proveerse de todo ello. Se
construyen asi las primeras fortalezas en suelo
continental y se institucionaliza, volviéndose
negocio tan fructifero como el de la perla, la caza
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de indios. Juan de Castellanos, quien residiera
alli en sus afios mozos, nos dejé en sus Elegias las
unicas noticias de primera mano que tenemos
sobre la fantasmal presencia de los esclavizados:

En aquesta manera de bajeles
habia gente nuestra marinera

que por aquellas playas y placeles
en guarda de los indios iban fuera:
algunos tan malditos y criieles
como comitres malos de galera;

y ansi de aquestos miseros cautivos
eran pocos los que quedaban vivos.

Los lucayos de las islas del norte, expertos
buceadores, son las primeras victimas. Una vez
exterminados los suplantan caribes y guaikeries.

“Mueren comunmente de echar sangre por la boca
—cuenta Las Casas en su Historia de las Indias— por

causa de estar cuasi la mitad de la vida sin resuello.

Conviértenseles los cabellos, siendo ellos de su
naturaleza negros, quemados como pelos de lobos
marinos y séleles por las espaldas salitre, que
parecen otra especie de hombres 0 monstruos”.
Prototipo del incipiente capitalismo de los
primeros afios de la expansion colonialista del
siglo XVI en nuestra América, la empresa de
Nueva Cadiz sélo enriquece a los armadores y

gres
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mercaderes de Santo Domingo, estrechamente
vinculados con sus homologos sevillanos de

los que son, por lo comun, deudores o socios
industriales. Esta élite, ademds de ser duefa

de las granjerias, monopoliza el comercio de

los articulos venidos de fuera y las armadas de
captura de indios y de rescate. Para proteger sus
intereses acude a agentes oficializados: alcaldes
mayores, regidores o alguaciles, en quienes
delegan los menesteres escabrosos del negocio.
La competencia extranjera es undnimemente
rechazada, asi viniera provista de autorizaciones
reales.

Algo mas de dos décadas de afiebrado menester
alcanzara a vivir, escasamente, la infortunada
ciudad. Abandonada por la mayoria de sus
habitantes ante el agotamiento de los placeres
perliferos, cuanto de ella quedaba sera arrasado
por un maremoto, no sin antes haber padecido
rebeliones indias y saqueos de piratas y corsarios.

v

Desde que en 1568 la Tierra de Gracia pasa
a nombrarse oficialmente Nueva Andalucia,
también llamada Cumana (pese a que
territorialmente abarcara el inmenso territorio
que hoy ocupan los estados Anzoategui, Sucre,
Monagas, Delta Amacuro, Bolivar y Nueva



Esparta), los invasores han logrado fundar

unas pocas poblaciones, casi todas ellas sobre
asentamientos indios. La supuesta ausencia de oro
y otras riquezas y la resistencia indigena impiden o
retardan la colonizacion.

Hasta 1810, afio en que se inician
victoriosamente los estallidos independentistas,
se estuvo la Nueva Andalucia como una isla,
ausente del resto de lo que hoy es Venezuela. La
poblaban un poco mas de 100.000 habitantes, de
los cuales 60.000 eran indios censados, amén de
6.000 esclavos negros. Apenas cuatro ciudades
y una docena de villas y villorrios existen, pero
en compensacion proliferan no menos de
cien establecimientos de doctrinas y misiones,
encargadas de “catequizar y civilizar” a los
indigenas a la usanza espafola. Podria decirse que
la antigua Curiana habiase convertido en inmensa
casa de rezos.

Sorprende por ello la inmediata adhesion de
Barcelona, Margarita y Cumana al movimiento
independentista, y mas ain que fuera el Oriente

-y Margarita en particular- el primer territorio

libre de Venezuela, tanto mas cuanto que, como
sostiene con razon Caracciolo Parra-Pérez, los
pobladores de las provincias orientales tenian
tradiciones, intereses y prejuicios distintos de
los de Caracas y repugnaban entrar en una
comunidad en la cual veian la pérdida de su
secular autonomia.

La tierra de Oriente fue y sigue siendo, como
otras, prodiga en fulgores y opacidades. De sus
costas y entrafias partieron las expediciones
de la libertad pero también el oro negro de su
pesadumbre. La cultura del petréleo —como
llamara Rodolfo Quintero al nuevo proceso
de servidumbre cultural instaurado por la
hegemonia del nuevo imperio y sus complices
nativos— nos dejé sus barullos, vacuidades,
quincallas y relumbrones, nos despojoé de no pocas
de las antiguas dignidades y nos hizo, en vez de
habitantes de la Tierra de Gracia, pobladores
irredentos, ain alzados en armas de razén contra
toda injusticia, todo desproposito, todo menoscabo,
toda codicia, toda farsa, toda truhaneria, toda
egolatria, toda impostura y toda pesadumbre. =
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La creacion de nuevos ambitos geograficos para la
eleccion y la modificacion de otros generaron
cuestionamientos al trabajo del organismo electoral
de cara a los pasados comicios parlamentarios.
¢cTienen esas criticas un asidero real? A solicitud de
e-lectores,un politélogo y un especialista en
derecho administrativo analizan el tema
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D os son los principios legales en los que se fun-
damenta el sistema electoral venezolano. Se trata
de la personalizacion del voto y del principio de
representacion proporcional, ambos consagrados
en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (articulo 63) y en la Ley Organica
de Procesos Electorales (articulos 3, 8, 14, 16 y 19).
El primero de estos principios esta referido a la
nominalidad en la postulacién a dichos cargos; el
segundo se expresa en la presentacion de aspiran-
tes a cargos de eleccion popular bajo la modalidad
delista de candidatos.

El referido articulo del texto constitucional
vigente sefiala que "(...) Laley garantiza el principio
dela personalizacién del voto y de la representacion
proporcional", en tanto que el instrumento legal
que rige los procesos de elec-
cién popular en Venezuela
consagra, en su articulo 14,
que "cuando el namero de
diputados y diputadas a la
Asamblea Nacional (... ) y
demas cuerpos colegiados
de eleccion popular a elegir,
sea igual o mayor a diez, se
elegirdn tres cargos por lista,
segun el principio de repre-
sentacion proporcional. El
nimero restante de cargos se
elegira en circunscripciones
nominales, segun el principio
delapersonalizacion".

Definir las circunscripciones electorales es una
potestad exclusiva del Consejo Nacional Electoral,
tal como lo establece el articulo 19 de la Ley
Organica de Procesos Electorales. La utilizacion de
métodos confiables y la estricta aplicacién de pa-
rametros juridico-legales son elementos esenciales
parala definicion de estos espacios. No obstante, a
despecho delainapelable fundamentacion legal y de
la oportuna explicacion técnica que hiciera el Poder
Electoral sobre la creacion y modificacion de cir-
cunscripciones para las Elecciones Parlamentarias
del 26 de septiembre, desde determinados sectores

Delas 23
circunscripciones que
fueron modificadas
paralos comicios

enii

electorales del 26S, una
de las tendencias alcanzé
mayoriaen 12 y la otra

politicos (y mediaticos) surgieron criticas y cuestio-
namientos a esa decision. jTienen tales criticas una
base real? ;Van estos cuestionamientos mas alla del
rédito politico?

Caracterizacion

La circunscripcion electoral puede definirse
como el espacio geografico demarcado en funcién
de la distribucion de cargos por elegir mediante el

voto popular. A objeto de conformar las circuns-
cripciones para la eleccion de cargos nominales en
los comicios del 26 de septiembre de 2010, personal
especializado del Poder Electoral cubrié dos fases
metodoldgicas, utilizando avanzados recursos de
técnica electoral y con avenencia total a las disposi-
ciones legales.

En la etapa inicial fueron

identificados y acopiados los insu-
mos requeridos para definir esos
espacios. Se procedio a efectuar
una actualizacion de la division
politico-territorial del pais, lo cual
arrojo que el territorio nacional
esta integrado por 335 municipios
y 983 parroquias. Se utilizé un
programa computarizado de
informacién geografica para efec-
tuar el analisis cartografico de
parroquias y municipios. Se
elaboraron las correspondientes
tablas numéricas por entidad.
La fase concluy6 con la presentacion de mapas
tematicos, que validaban el cabal cumplimiento
de los principios de contigiiidad y continuidad
entre los municipios o parroquias que integran las
circunscripciones.

La segunda fase correspondio ala conformacion
propiamente dicha de esos espacios. El politélogo y
director general de Estadisticas del Poder Electoral,
Marcelino Rivas, explica que, para iniciar esta fase,

"se calculd el indice poblacional, tomando como base
la poblacién general del pais estimada por el Instituto
Nacional de Estadisticas al 30 de septiembre de 2010.
Se efectud el calculo de la proyecciéon poblacional
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Elecciones Parlamentarias 2010
Total de circunscripciones electorales uninominales y plurinominales

Circunscripciones electorales Porcentaje

0,
2 Diputados o diputadas EUP D

Plurinominales

3 Diputados o diputadas _ 4,60%

por estado. Asi se determind el nimero exacto de
cargos a elegir por entidad federal, a partir de la fija-
cién de una base poblacional equivalentea 1,1% dela
poblacion total del pais, tal como lo establecen el ar-
ticulo 186 dela Constitucién Nacional y el articulo 19
delaLey Organica de Procesos Electorales. Con esos
datos, se determiné el nimero de cargos. en corres-
pondencia con los indices poblacionales establecidos,
lo mismo que el nimero de cargos nominales por
circunscripcion electoral .

Los elementos numéricos deben conjugarse
con los principios y criterios juridico-legales. Rivas
enfatiza que, en tal sentido, la actuacion del Poder
no admite equivocos. "Entre los aspectos clave para
la determinacion delas circunscripciones electorales
tenemos el principio de legalidad, el de representati-
vidad, el de representacion directa, el de delimitacion
territorial, el indice poblacional y la tradicion electo-
ral. Estos criterios se orientan a la transparencia, al
equilibrio, ala equidad y ala justicia electoral. Todos
se cumplieron en la definicion de nuevas circuns-
cripciones y en la modificacion de otras en varias
entidades federales. Por lo demas, desde el punto de
vista cientifico-electoral, es incuestionable el cumpli-
miento dela dupla de principios constitucionales que
sustentan nuestro sistema electoral: la personaliza-
cién del sufragio yla representacion proporcional”.

Circunscripcionesy sistema electoral

El especialista en derecho administrativo Frank
Payares afirma que para analizar el tema de las cir-
cunscripciones electorales es necesario entenderlas
como expresion del nuevo sistema electoral venezo-
lano. “Los principios que rigen el sistema electoral
venezolano —y a las circunscripciones, como parte
de ese sistema—, tienen su fundamento en los arti-
culos 63 y 186 dela Constitucion, recogidos enla Ley
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Organica del Poder Electoral y en la Ley Organica
de Procesos Electorales. El principio de la repre-
sentacion proporcional existe no para satisfacer a
minorias partidarias, sino a la justicia electoral, a
través de la nominalidad, sin descuidar otras for-
mas de representacion. Desde el punto de vista de
la formulacién constitucional, las organizaciones
politicas, si bien son importantes, ya no tienen el
monopolio de la representacion ni mucho menos el
dela participacion"”.

Payares considera igualmente relevantes las for-
mas de participacion ciudadana surgidas con base
en el ordenamiento legal vigente.

“La Constitucion de 1999 define como principio
fundamental del Estado constitucional a la partici-
pacion ciudadana, concibiendo el sufragio como
una forma de ejercicio indirecto de la soberania
popular. El articulo 62 del texto constitucional
vigente otorga a las ciudadanas y a los ciudadanos el
derecho a definir y a ejecutar politicas publicas. Asi
concebida, la participacion trasciende los limites
de las organizaciones politicas y, ademas de un
principio, es un derecho politico fundamental. En
materia electoral, cobra vida en el ejercicio del
derecho al voto ylalegislacion lo desarrolla, al crear
los grupos de electores y electoras, asociaciones de
ciudadanasy ciudadanos, y candidatas y candidatos
que se postulan por iniciativa propia. Que estas
modalidades hayan o no evolucionado, es otra dis-
cusion. Pero existen. La formulacion constitucional
y el desarrollo legislativo de la proporcionalidad son
juridicamente correctos. Ahora la proporcionalidad
no es una acreencia de minorias partidarias, como
lo era en el régimen constitucional de 1961, sino una
expresion de justicia electoral y un principio que
promueve la participacion popular y la democracia
directa. Otra variante de la proporcionalidad se



aprecia en larepresentacion delos pueblos indigenas,
impensable bajo el régimen de la Constitucion ante-
rior, que excluyo a este sector del pueblo venezolano
de toda participacion politica."

Las circunscripciones son, a juicio de Payares,
un método de organizacion electoral con una sélida
base cientifica, en el que la representatividad yla vo-
luntad ciudadana expresada mediante el voto estan
garantizadas. "No hay sistemas electorales perfectos.
Hay algunos en los que el voto
popular carece de trascenden-
cia. Durante la elaboracién y

"Cuando se aprobaron las circunscripciones, en
enero de 2010, algunos factores politicos denuncia-
ron manipulacién por parte del CNE. Pero igual
participaron y en muchas de las circunscripciones
que se cambiaron o se crearon resultaron ganadores.
Fueron al proceso bajo las reglas establecidas, se
sometieron a la consulta popular y obtuvieron una
proporcion importante, cercana a 50%. Sin duda,
lo que verdaderamente determina un resultado
electoral favorable para una
organizacion politica es que su
mensaje y su liderazgo tengan

discusion de la Ley de Organica
Procesos Electorales se hablé de
lista abierta, de lista cerrada, de
nominalidad, de uninominali-
dad total, de sistema mixto. El
sistema que finalmente se adop-
t6 sin duda es perfectible, pero
es esencialmente constitucional
y democratico. Las circunscrip-
ciones existen y se conforman
bajo principios constitucionales
y legales. Le corresponde legal-

La proporcionalidad no es
una acreencia de
minorias partidarias,
como lo era en el régimen
constitucional de 1961,
sino una expresion de

justicia electoral y un
principio que promueve la
participacion popular y la

seguidoras y seguidores, y que
eso se traduzca en votos", sefia-
la Marcelino Rivas.

Frank Payares desestima
la hipotesis segun la cual con
la modificacidén de circuns-
cripciones electorales se buscd
adecuar la votacion a favor de
una de las tendencias, para que
ésta asegurara los cargos en
disputa tomando como base las
cifras arrojadas por los proce-

mente al CNE, como maxima
autoridad del Poder Electoral,
ejercer la competencia de fijarlas
o modificarlas, atendiendo a esos principios. Y eso
fuelo que hizo”.

Las cifras hablaron

“Desfachatez institucional”, “aviesa manipula-
cién, "ventajismo obsceno", fueron algunas de las
expresiones descalificatorias dirigidas ala autoridad
electoral, luego de que se anunciara la creacién y la
modificacion de circunscripciones electorales en
ocho entidades del pais. Cumplido el proceso comi-
cial del 26 de septiembre, los niimeros, como ocurre
en toda eleccion, dijeron la tltima palabra.

De las 23 circunscripciones que fueron modi-
ficadas para los pasados comicios parlamentarios,
unadelastendenciasalcanzé mayoriaen 12y laotra
11. Con respecto al nimero de circunscripciones
electorales creadas para esta eleccion, de un total de
8 circunscripciones, en 6 obtuvo mayoria la tenden-
cia que cuestiono la decision de crearlas. El balance
de cargos en contienda tampoco refleja intencion
alguna de favorecer a una tendencia en especifico: de
las 42 curules en disputa en estas circunscripciones
la correlacion fue 23-19.

democracia directa

sos electorales de 2008 y 2009.
"Una sociedad no puede ser ex-
plicada sélo a través de encues-
tas. La agilidad del cuerpo social hace que la vision
'fotografica’ de una encuesta sea insuficiente y, en no
pocas ocasiones, erronea. Por partir de esas visiones,
dos importantes encuestadoras del pais erraron
estrepitosamente en sus prondsticos. En realidad,
el cambio yla creacion de las circunscripciones no
tuvieron una incidencia sustantiva en los resultados.
En cambio, la vinculacidn social de muchos de los
candidatos y candidatas que resultaron favorecidos

por el voto popular si fue determinante”.

El 26 de septiembre de 2010, las venezolanas y
los venezolanos votamos masivamente y en paz. El
sistema electoral ratificd, una vez mds, su solvencia
ysueficacia. Lacomunidad internacional evidencié
que en Venezuelalas diferencias politicas se dirimen
en democracia y por via del sufragio. Resultado:
ganamos todos.

*  Politica en la Universidad Simén Bolivar. Funcionario de
la Direccion General de Informacion y Comunicacion del
Poder Electoral. Periodista egresado de la UCV. Maestria

en Ciencia
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Dinamicas

El director de Estadisticas del Poder Electoral
apela a una palabra clave para definir el concepto
de circunscripcién electoral. "Las circunscripciones
electorales no son estaticas en el tiempo ni en el
espacio. Son, esencialmente, dinamicas. Ademas, se
adaptan a cualquier eleccion. De modo que esa idea
no solo es aplicable a unos comicios como los del 26
de septiembre, para escoger diputadas y diputados a
la Asamblea Nacional. Vale también parala eleccion
de otros cargos: legisladores o consejeros legislativos
o concejales municipales. La variacién del indice
poblacional influye directamente en la conforma-
cion de las circunscripciones electorales. Por tanto,
para una eleccion, un determinado municipio o una
determinada parroquia pueden pertenecer ahora a
una circunscripcién y en una eleccion distinta perte-
necer aotra. Como es comprensible, siesavariacidon
no favorece, desde el punto de vista politico-electoral,
a algtn factor, entonces éste se quejara. Pero para
el Consejo Nacional Electoral lo mas importante es
que se cumplan los aspectos normativos, técnicos y
metodoldgicos. Si alguien conoce de materia elec-
toral, sabe y podra tener en cuenta que, respetando
los principios consagrados en el articulo 19 dela Ley
Organica de Procesos Electorales, el 6rgano comicial
puede interpretar estos aspectos tanto numéricos
como geograficos. Reitero: las circunscripciones
nunca van a ser estaticas ni espacial ni temporal-
mente. Por supuesto, hay factores que se preservan,
como la tradicion electoral, las costumbres, para
conformar circunscripciones entre parroquias o
municipios. Son aspectos que se mantienen, pero
también son variables. ;Por qué? Porque las pobla-
ciones crecen y tienen su propia dinamica".

ores
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Insumo para el debate
Frank Payares afirma que las criticas y denun-
ciashechas por sectores politicos sobre la incidencia
dela creacion y modificacion de circunscripciones
electorales, de caraalos pasados comicios parlamen-
tarios, carecen de fundamento y validez cientificos.
"Las criticas formuladas son validas dentro del deba-
te politico. Fuera de él, desde el punto de vista de la
técnica, la ciencia y la justicia electoral y, sobre todo,
de la fundamentacion juridica, son absolutamente
infundadas. Algunas personas quieren atribuir que
la diferencia entre votos y parlamentarios obtenidos
obedece mas al papel del liderazgo que a deficien-
cias del sistema. Quien desee ser beneficiado por la
voluntad popular debe apreciar el valor del lideraz-
go. Un atributo del sistema electoral venezolano, a
diferencia de muchas democracias, es que obliga
a construir liderazgo social, a tener relacion real
y concreta con el pueblo. Aun cuando se vota por
organizaciones politicas, en la relaciéon candidato
o candidata y organizacion, cada vez mas parece
tener mayor valoracion, en el cuerpo electoral, el
liderazgo. En el fondo, da la impresiéon que ha co-
menzado a prosperar un cierto nivel de conciencia
aeste respecto. El sistema venezolano promueve esa
vision. Es por eso que el nimero de diputados que se
elige nominalmente es mucho mayor que el que se
elige por lista. En una interpretacién ortodoxa del
texto constitucional, no seria posible la lista. Pero
el sistema también seria imperfecto. La lista es, de
alguna manera, otra expresion del caracter demo-
cratico del sistema."




' e, AR
[ k.
llustracion: Richard Led
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"Eran ciento sesenta y
tres escalones y no te
quejes que La Chata
vive doscientos mds
arriba. Ciento sesenta
Yy uno, ciento sesenta y

dos, ciento sesenta y tres
ylareja cubierta por
una cortina, el candado
oxidado de tanta vida
inutil, porque alli
adentro no hay nada
que robar”
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Estaba colando el café cuando sond ladiana. Las treinta
semanas de embarazo no le dejaban descansar el vientre y estuvo
despierta media madrugada escuchando el barullo delos borra-
chos delaesquina, las piedras de dominé astillando la maderay, a
lolejos, lardfaga de metralla queleacunaba el suefio ala ciudad
con suretumbar de muerte.

— Maita yo no quiero bajar a votar con este barrigén, igual
aqui siempre le hemos ido alos que pierden -djijo.

— Mira muchacha, la inica vez que no voté fue cuando me
arrancaron la cartera en La Hoyada y me quedé sin cédula medio
afo, asi que tu vas a bajar aunque tenga que pedirle a José que te
lleve cargada.

Dejaron hirviendo las verduras parala sopay se enrumbaron
escaleras abajo. Eran ciento sesentay tres escalones y no te quejes
que La Chata vive doscientos mds arriba. Ciento sesenta y uno,
ciento sesentay dos, ciento sesenta y tres y la reja cubierta por
una cortina, el candado oxidado de tanta vida inutil, porque alli
adentro no hay nada que robar. La velita para las animas, una
peceravacia, los payasos de ceramica, varias fotos, de una primera
comunion de nifios disfrazados de gente grande sin sonrisa, del
matrimonio de Iraida, la prima de Caucagua, enla que saliaun
batallon de gente, dos desvencijadas de los abuelos maternos y
una de Bolivar. “Maita, ;quién es ese sefior?” le pregunto José a su
madre alos seis afios.

— jMuchacho bruto, ése es el Libertador!

— Esta familia si es grande —penso él.

Madre e hijallegaron alaavenidaalas ochoy once dela
maiiana. La cola serpenteaba la cuadra del Colegio Fe y Alegria
mas alla del abasto de los chinos, pero fueron directo ala entrada
acordonada con cintas amarillas de no pase, custodiada por
militares con caras de nifios y armas de reglamento.La mesa no
abria, los testigos no llegaban, la criatura se retorcia en la barriga
y el sol despuntaba por el este dorando los hombros descubiertos
de mujeres y hombres en franelilla. Porque aqui la gente es color

desol yhuele a tierra quemada. Llevan las esperanzas huérfanas



atarugadas en el pecho, la mirada profunday orgullosa, porque
aunque sean visibles solo una vez cada cinco afios no agachan la
cabeza, no flexionan larodilla.

Maita recorrié tres veces la cola, saludando a medio mundo,
buscando a Bachaco que fue escogido como miembro principal y
que nadie habia visto desde la noche anterior. “Seguro amanecié
borracho en una zanjay me tiene paradala mesa cuatro” sele oy6
vociferar mientras regresaba ala entrada del colegio a encontrarse
conlahija que ardia en sudores helados, sin color en loslabios y
las entrafas en rebelion. jAve Maria Purisima! jMi muchacha esta
pariendo!

Los soldadoslasllevaron ala maternidad. El trabajo de parto se
prolong6 hastalas cuatro dela tarde. Joséllegd con el encargo de
lamadre: la canastilla, los pafiales, las jeringas, el termometro y el
alcohol absoluto que le pidieron en el hospital. Llevaba el mefique
teflido de purpurayle cont6 a su mama que Bachaco llegé diez
minutos después que ellas se fueron, baftado y perfumado
porque “ese bonche no selo perdia por nada del mundo™; que a
las maquinas de votacion “lo que les falta es hablar, vieja”; que ya
no hacia falta quedarse hastala madrugada vigilando los votos
porque ya a esa hora se estaban imprimiendo las actas y que ahora
lo tinico que se robaran seran los refrigerios, porque los votos
estaban dentro del aparato.

Segunda vez en la vida que Maita se quedaba sin votar. Su nieto
de cuarentay dos centimetros y dos kilos quinientos gramos bien
lo valia. Escucharon los resultados electorales en la sala de espera
delamaternidad yla cadena nacional de radio y television fue
acompanada de vitores. El barrio era una fiesta.

Elnieto llevo el apellido de su abuela, como todala
descendencia de padres escurridizos y el nombre del candidato
ganador para celebrar que, sélo por esa vez, no le fueron al

vencido. =

*  Periodista de la Direccion de Prensa del Poder Electoral. Licenciada en
Comunicacion Social en la Universidad Central de Venezuela. Con este
cuento obtuvo el segundo lugar del Concurso de creacion literaria "Mil

cuentos y un Consejo" convocado por el CNE.

"Madpre e hija llegaron ala
avenida a las ocho y once
de la mafiana. La cola
serpenteaba la cuadra
del Colegio Fe y Alegria
mds alld del abasto de los

chinos, pero fueron directo
ala entrada acordonada

con cintas amarillas
de no pase, custodiada
por militares con caras
de nifios y armas de
reglamento”

LA OTRA ORILLA 23



Mar, flora, fauna, alegria y cultores...

24 3““5 NOVIEMBRE 2010



...un derroche de
humanidad y naturaleza...

...una idea del
espiritu de la
region oriental.
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Andris Simor
Poeta hingaro

Conoci una democracia participativa y protagonica,
de donde vengo la democracia es parlamentaria, de
estamanera pude ver la diferencia entre ambas.

Por segunda vez participo como acompanante
electoral en Venezuela. Lo que mas me llamoé la
atencion fuelaalegria que expresaronlos venezolanos
en todo el proceso de la eleccion. El alto porcentaje
{ < de votantes es una victoria para el sistema electoral, al
M3 pueblo venezolano le interesa participar activamente

Marina Urrizola
Funcionaria Electoral de la Repiiblica Argentina

Es destacable el compromiso que han demostrado
los venezolanos y las venezolanas en una jornada
ejemplar de comportamiento civico y democratico.
La participacion de casi 70%, en un pais en que el voto
no es obligatorio, otorga a Venezuela la calidad de lider
regional en participacion politica. El pueblo venezolano
ha demostrado que es consciente de su caracter de sobe-
ranoYy, en tanto tal, ha ejercido su rol protagénico.

Maria Muiiiz de Urquiza
Diputada espariola al Parlamento Europeo

Cuando se vaaun pais, en la condicién de observador
o acompanante electoral, hay que ser particular-
mente escrupuloso con el respeto a esa legalidad y al

ordenamiento juridico. En unas elecciones, todo pais

vive un momento politico muy particular. Cualquier
comentario puede incidir en una situacioén en la que

hay distintas sensibilidades. (...) Es esencial respetar
la legitimidad de las autoridades nacionales para

garantizar que el evento electoral se desarrolle en el

marco delalegalidad.
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Socorro Herndndez
Rectora electoral

Tuve la oportunidad de presenciar el proceso de
votacion en Colombia en mayo de 2010. Creo que los
ciudadanos y las ciudadanas del vecino pais estan
conformes con su sistema electoral. Pero el proceso es,
diria yo, poco confiable. Para ejercer el voto se coloca
un paraban y cualquiera puede pasar por detrasy ver
qué eleccion hizo el votante. El proceso de votacion cie-
rraalas 4 delatarde, aunque se encuentren electoresen g
cola. Quien no voto antes de esa hora no puede ejercer

..
ok

b

suderecho. También mellamo laatencion la conciliacidon entre voto y votante. Si hay divergencia se queman los
votos sobrantes. Es la forma utilizada para eliminar inconsistencias en los resultados.

da

Maria Esther Urbina
Directora de la Oficina Regional del estado Monagas

Vicente Diaz
Rector electoral

Fuia Chile comoinvitadaelectoral, en representacion

del Consejo Nacional Electoral de Venezuela, para

las elecciones presidenciales del 17 de enero del 2010.
Ir a otro pais a observar lo que es su proceso es una

experiencia importante, por cuanto no solamente se

va a observar el proceso, sino que se puede hacer la

comparacion con nuestro sistema electoral. En Chile

el proceso de votacion es manual. La logistica de sus

elecciones no tiene nada que ver conlanuestra. Desde

ese punto de vista, la experiencia es totalmente enri-
quecedora, ya que uno trae una vision mucho mds

certera, mas realista, de la importancia que entraia

un proceso electoral.

Fui observador internacional de procesos electorales

en paises como Espafa, Hungria, México, Chile,
Brasil, Suiza, Puerto Rico. Estos sistemas electorales

tienen en comun el ser consensuados. Todaslas partes

los aceptan y hay poco cuestionamiento. Muchos pai-
ses tienen cédulas electorales —Brasil y México entre

ellos—-, cosa que considero que seria bueno implantar
en Venezuela. Sin embargo, cada vez que regreso de

un pais, luego de apreciar su proceso comicial, me

siento muy contento por el sistema de votacion que

tenemos nosotros: un sistema electoral de primera,
en el que las posibilidades de manipulacion estan

minimizadas por completo.
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E n la antesala del Salén Naiguata del Hotel
Tamanaco, un grupo de hombres y mujeres se
retine timidamente alrededor de una maquina de
votacion SAV3000. La mezcla de idiomasy el ruido
exterior no permiten adivinar la opiniéon del grupo
pero, al pulsar los dvalos de las boletas electronicas
y ver su opcion reflejada en la pantalla de la maqui-
na, sonrien.

Estos hombres y mujeres forman parte del
Programa de Acompafiamiento Internacional que
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En opinion de la directora general de
Relaciones Internacionales del Poder
Electoral, Rosaura Sierra, la
experiencia de acompanamiento en los
pasados comicios parlamentarios “es la
mejor que hemos tenido hasta la fecha”

el Consejo Nacional Electoral prepard para las
Elecciones Parlamentarias del 26 de septiembre,
acaban de llegar al paisy, a pesar del jetlag, recorren
gustosos la herradura electoral dispuesta en el salon.
Pasaran siete dias en Venezuela observando
los detalles del proceso de votacion, recorriendo
distintos estados del pais, hablando con la gente, for-
mandose una opinion. El dia de la eleccion serd una
jornada intensa. Sin mayor descanso, al dia siguiente,
presentaran un informe alasautoridades electorales



sobre el proceso, antes de regresar a sus respectivos
paises.

En transito

La directora general de Relaciones Interna-
cionales del Poder Electoral, Rosaura Sierra, es la
encargada de “acompanar a los acompafantes’
durante sus recorridos por el pais. En su criterio, el
de las Elecciones Parlamentarias 2010 “fue el mejor
programa de acompanamiento internacional electo-
ral que hemos tenido. No solamente en términos de
organizacion, logistica y calidad de los informes que
los grupos de acompanantes presentan, sino sobre
todo por la manera en la cual quedaron impactados
conlo que conocieron de nuestro proceso electoral.”

Para todas las elecciones que se realizan en
Venezuela, se planifica un programa para traer al pais
a autoridades electorales y representantes de la vida
politica de los paises del mundo. Para las Elecciones
Parlamentarias se contd con la presencia de 150 invi-
tados internacionales que vinieron a conocer de cerca
la realidad politico-electoral venezolana atendiendo
lainvitacion del Consejo Nacional Electoral.

2]

El ojo delaeleccion

En cada programa de acompafiamiento interna-
cional electoral se define una agenda de trabajo en
torno a un aspecto medular del proceso de votacion.
Rosaura Sierra explica que para el Programa de
Acompanamiento Internacional de las Elecciones
Parlamentarias del 26 de septiembre se presentd la
propuesta de observar el funcionamiento del proce-
so electoral desde los Petrocentros de votacion, que
tuvo una excelente acogida entre los acompanantes.

La idea del petrocentro no sélo es novedosa
sino, ademas, exclusiva de Venezuela. “En todo el
continente, no se conoce de ninguna otra solucion
electoral orientada a la democratizacion de los
centros de votacidn, localizdndolos lo mds cerca
posible a las viviendas de los electores y electoras,
sobre todo en las zonas populares, rurales y en las
periferias urbanas, para hacer posible el ejercicio del
voto”, explica Rosaura Sierra.

En el caso del Poder Electoral Venezolano, el
esfuerzo de la altima década ha sido precisamente

Paises participantes de América, Africa, Asiay Europa
Presidentes de instituciones electorales:

Magistradas y magistrados miembros
deinstituciones electorales:

Directorasy directores; técnicos y técnicas
deinstituciones electorales:

Parlamentarias y parlamentarios:

Representantes de la Organizacion de
los Estados Americanos:

Representantes de la Organizacion
de las Naciones Unidas:

Representantes de distintas
instituciones invitadas:

cerrar la brecha de exclusién entre aquellos ciu-
dadanos con derecho al voto pero que no pueden

ejercerlo. Entre las opciones para enfrentarlo, el

Petrocentro resuelve el aspecto delainfraestructura

insuficiente al ser una estructura econdémica, porta-
til, facil de instalar y desinstalar, ademas es una idea

exportable de origen venezolano.

La experiencia de los Petrocentros —comenta
Sierra- tendrd un impacto importante en el
continente, porque “muchos de los organismos
electorales en Latinoamérica nos enfrentamos a
la misma situacion”. En este momento histdrico,
afirma, practicamente todos los paises de la region
se enfrentan a un dilema: como garantizar el dere-
cho ala expresion a través del voto a una cantidad
inmensa de poblacién que estd necesitandolo. De
hecho, la presidenta del Poder Electoral, Tibisay
Lucena, expuso los detalles de la idea en la reciente
reunion dela Unién Interamericana de Organismos
Electorales (Uniore) y el Consejo Nacional Electoral
venezolano cooperara con Haiti a través del prés-
tamo de 60 de estos centros moviles para poder
resolver el problema de infraestructura electoral
suscitado por el terremoto de febrero pasado.

Durante anteriores programas de acompaia-
miento internacional electoral, los invitados conocie-
ron exhaustivamente el funcionamiento del sistema
electoral venezolano. En las Elecciones Regionales y
Municipales de 2008, el programa estuvo centrado en
lasauditorias como columnas dela transparencia del
sistema. “Esto le dio unaidea clara al mundo sobre la
fortaleza de nuestro sistema electoral. El aspecto que
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mas destacaron en esa oportunidad fue la manera
paritaria con la que el CNE y los representantes de
las organizaciones con fines politicos construyen la
transparencia del proceso, al participar activamente
de las auditorias, en contraposicion a las corrientes
de opinién que han sugerido que nuestro sistema de
votacion es fragil o quelas maquinas son cajas negras
donde no se sabe qué ocurre”.

“La experiencia de acompafamiento los ayuda a
despojarse de cualquier sesgo u opinién previa que
sugirierala vulnerabilidad del sistema, eso se refleja
en los informes, la fortaleza del sistema automatiza-
do de votacion venezolano ya es una certeza paralos
representantes de los organismos electorales, acom-
panantes internacionales, acompanantes politicos y
prensa extranjera que cubre el proceso”.

Del Informe del Consejo de Expertos Electorales

de Latinoamérica

Grupo de Acompanantes Electorales
Internacionales procedentes de la Unién Europea

Representantes de partidos politicos, organizaciones
sociales, académicos, investigadores, organizaciones
gremiales, sindicales y otras
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Soberania

Sierra es enfatica al explicar la politica que
rige el acompafiamiento electoral internacional en
Venezuela, “Para nosotros el respeto a la opinion so-
berana del pueblo de Venezuela y sus instituciones
es vital. El Poder Electoral no puede permitir que
ninguna persona, mucho menos un extranjero, se
constituya en una autoridad supranacional o que
pretenda estar por encima de la autoridad que tiene
el 6rgano rector del proceso que es el CNE. Nosotros
partimos de ese principio y por eso hablamos no de
observacion sino de acompafiamiento, porque se
trata de un encuentro entre pares, entre semejantes.
Personas que pueden observar un proceso electoral
y extraer experiencia.

Del Informe de Parlamentarios de América Latina

Acompanantes internacionales electorales delos
paiseslatinoamericanos y de Rusia

Del Informe de las ylos acompafantes internacio-
nales electorales de habla francesa

Del Informe de las ylos acompanantes internacio-
nales electorales de habla inglesa




Castillo G., Humberto J. (2009). Democracia y salud: la plusvalia psicolégica.
Caracas: Monte Avila Editores Latinoamericana.

El autor, psicélogo egresado de la Universidad Central de Venezuela y profesor

en la escuela de Psicologia de esa casa de estudios, ofrece una vasta exposicion de

planteamientos en torno al concepto de democracia y su relacion con la salud fi-
sicay mental delos individuos en una obra que parte del recuento de la evolucién

dela democracia yla conducta social que la acompana hasta llegar a una precisa

definicion y caracterizacion de lo que Castillo denomina “plusvalia psicologica”.
Un fenémeno éste, desde su punto de vista, que opera sobre el ciudadano para

generar procesos psiquicos distorsionados y anular o extraer de su conciencia

una voluntad de cambio.

(2010) [compilacion José Daniel Gonzalez]. Auditorias del Sistema Electoral
Venezolano. Caracas: Consejo Nacional Electoral.

Este libro constituye una sistematizacion de los procesos de auditorias que se

practican al sistema electoral venezolano. Estas abarcan: el Registro Electoral,
los cuadernos de votacion, la plataforma tecnoldgica de trasmision y totaliza-
cidn, la produccion y el software de las maquinas de votacion y de las captadoras

de huellas dactilares, la tinta indeleble, asi como la verificacion de los resultados

y otras que efecttia el Consejo Nacional Electoral en presencia de testigos de las

organizaciones con fines politicos, técnicos externos y de observadores nacio-
nales e internacionales.

La investigacion, compilacion y redaccidn, a cargo de Daniel Gonzalez, contd

con la colaboracién especial de los diferentes directores del Consejo Nacional

Electoral.

Varios autores (2010). Encuentro Interinstitucional sobre el financiamiento
de las Organizaciones con Fines Politicos y las Campaiias Electorales, CNE
2006. Caracas: Consejo Nacional Electoral.

El financiamiento de las organizaciones con fines politicos y de las campanas
electorales es un aspecto que cobra cada vez mas relevancia. Basta ver el interés
que sobre él muestran los medios de comunicacion a escala mundial, caracteri-
zandolo como un elemento estabilizador o desestabilizador de regimenes de-
mocraticos. Este libro retine las ponencias presentadas durante la actividad del
mismo nombre, auspiciada por el Poder Electoral en 2006. Las altas autoridades
delos poderes del Estado venezolano y directivos de instituciones cuyo trabajo
se vincula con el disefio de politicas y la activaciéon de mecanismos destinados a
garantizarla transparencia de las fuentes financieras de organizaciones politicas
y campanas electorales, disertaron sobre este tema y acordaron promover acuer-
dos paraarticular el trabajo de los organismos publicos a los que corresponde el
control y el monitoreo de este financiamiento.
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mayoria f. Mayor nimero de votos validos en un pro- :
ceso electoral. 2. Mayor cantidad de los votos de los
miembros que componen un organismo o instancia.
A 3. ~ absoluta: la formada por mas delamitad dela
totalidad delos votos validos delos presentes. [Parala :
instalacion de la mesa electoral en un proceso electo- -
ral se requiere la mayoria absoluta] 4. ~ calificada:la
formada por dos tercios de los votos de los presentes. :
[En Venezuela se aplica la mayoria calificada enla
Asamblea Nacional para remover magistrados o ma-
gistradas del Tribunal Supremo de Justicia] 5. ~ de
edad: tiempo a partir del cuallaley facultael derecho
ciudadano a sufragar en un proceso electoral. [En !
Venezuelala mayoria de edad estd establecida a partir
delos 18 afios] 6. ~ relativa o simple: la formada por
el mayor nimero de votos validos del mismo grupo
con fines politicos en una eleccién. 7. La que retne
el mayor nimero de votos, con independencia delos
votos emitidos, para la aprobacion de una propuesta.
[En Venezuela se proclamaré electo el candidato que
obtenga la mayoria de los votos validos; asi como !
el quérum necesario para que la mesa electoral se
constituya es el de la mayoria simple de sus miem-
bros. También aplica para el funcionamiento delos
Organismos Electorales Subalternosy el quérum de
instalacion ylas decisiones de las Juntas Electorales]. -
[Teéricamente la mayoria es la expresién de la
voluntad general, no requiere que sea undnime para
ser tenida como la voluntad de todos, basta que sea
mayoritaria para efecto de la toma de decisiones po- |
liticas en la vida de una comunidad. Desde el punto
de vista del procedimiento, es el medio democrético
de tomar una decision politica. La regla de la mayo- -
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ria es el principio fundamental sobre el que gira la
democracia, establece que la mayoria decide, pero
impone el respeto a la minoria y garantiza su actua-
cion criticay constructiva dentro dela vida social]. a

| ABREVIATURAS Y SIMBOLOS UTILIZADOS

Categoria gramatical

femenino f.

Tema o drea electoral

proceso electoral

pe.

Simbolos metalingiiisticos

A:simbolo que inicia, en el articulo lexicografico,
lasacepciones dela fraseologia registrada.
~virgulilla: signo ortografico que se utiliza para
sustituir al lema objeto dela definicién. Si el lema
dentro del articulo lexicografico posee nimero
gramatical se procederd a colocar alfinal dela
virgulillala marca de ntimero (es) (s).
[ ]:informacion extralexicografica.
[[1l: doble barra. Acepcién de contenido semantico
distinta ala anterior.

* Editora. Magister en Lingiiistica por la UPEL-Caracas.
Egresada de la segunda cohorte del Programa de
Lexicografia por la UCAB-Casa Nacional de las Letras
Andrés Bello. Enlaactualidad desarrolla un trabajo sobre
lexicografia electoral para el CNE.
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