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PROLOGO

Con toda la rigurosidad y profundidad necesaria del analisis y situacion del
municipio, he aceptado la postulacion de la Mesa de la Unidad Democratica para ser
su candidata a la Alcaldia del Municipio La Cafiada de Urdaneta del Estado Zulia,
reto que he asumido nuevamente, visualizando la mision de estar preparada para la
gran tarea que implica conseguir el desarrollo y bienestar de nuestras comunidades.

He estructurado el presente Programa Base de Gestion y de Gobierno para
generar y mantener las funciones y relaciones internas de la Alcaldia del Municipio
La Cafada con las organizaciones nacionales, estadales y locales, basada en una
orientacion incluyente, en donde los lideres y responsables del mismo tengan una
vision integral del rol que deben desempefiar.

Soy partidaria del concepto de la politica que postula ideas de participacion e
inclusion comunal demostradas a través de acciones y obras concretas contenidas
en el Programa Base de Gestion y Programa de Gobierno en sus etapas de
desarrollo, identificando los elementos cruciales a objeto de tomar las previsiones
para lograr las metas trazadas.

Con una garantia de la participacion de nuestros compueblanos como el
mejor medio del fortalecimiento de la gestion puablica municipal, garantizo una
gestion eficiente en la dotacion de los servicios publicos y la atencion a la comunidad
en general, por medio de las mejoras continuas de la administracion local y de sus
recursos humanos, técnicos y financieros, por lo cual La Cafiada ha de ser como

municipio, el propulsor de sus propios recursos, promotor y generador de empleos,



bienes y servicios, activando de manera permanente la participacion ciudadana y
comunal, en pro de conseguir mejorar la calidad de vida de los cafaderos.

Las directrices basicas del presente proyecto de plan de gestion y gobierno
son las grandes lineas que orientan la tarea municipal en el corto, mediano y largo
plazo, hacia el logro de los objetivos estratégicos que permitan complementar el
diagnoéstico de problemas con una visidon macro para el municipio, concentrandose
en proyectos debidamente programados, evaluados y supervisados, dentro de los
parametros de la administracion publica y las leyes de la Republica.

Este compromiso lo he adquirido con cada uno de los sectores del municipio,
inspirada en nuestros valores y tradiciones, en los genuinos ideales democraticos,
de libertad, de solidaridad y equidad social, basada en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y demas normativas legales vigentes, teniendo
el firme propdsito de edificar una ciudad debidamente planificada, descentralizada,
culta, segura y limpia, con habitantes en excelentes condiciones de salud, que se
sientan orgullosos de su gentilicio, fortalecidos por su ubicacion geogréafica y su
interrelacion con el maravilloso Lago de Maracaibo.

Trabajaré por una infraestructura urbanistica moderna y précticas
instalaciones de salud, educativas, recreativas, deportivas y fomentando areas para
el desarrollo turistico, cultural y artesanal, formando ciudadanos con grandes
fortalezas en educacién, conocedores y respetuosos de las leyes, orgullosos de su
identidad cafadera, guardianes de su patrimonio ambiental, custodios de su historia,
para enaltecer el buen nombre del municipio La Cafiada de Urdaneta.

Incentivar y promover la economia local con productos competitivos,

fortaleciendo el establecimiento de industrias y comercios con apoyo a la produccién



del campo, el Lago, a las pequefas y medianas empresas, orientando y asesorando
a los minoristas, a fin de construir un municipio modelo de desarrollo econémico,
social y ambientalmente sustentable, dandole la prioridad a la formacion de todos los
ciudadanos con una educacion integral y especializada.

Promover y fortalecer la participacion ciudadana y comunal, propiciando una
concertacion democratica sin sectarismos y ventajismos, para tomar decisiones que
beneficien al municipio, ejecutando acciones viables que mejorarian la calidad de
vida e integracion de los cafiaderos.

Utilizar la planificacion como un instrumento permanente de gobierno local,
basandose en ideas proyectadas hacia las principales prioridades sugeridas por las
comunidades.

Como auténtica cafiadera asumo esta responsabilidad con mi pueblo con el
gran compromiso de trabajar juntos, en pos de lograr objetivos, suefios y metas
comunes, para alcanzar la ciudad que nos merecemos.

Todo lo anteriormente planteado es el resultado de las consultas en las
asambleas comunitarias, foros, tallares de trabajo con los sectores profesionales,
consejos comunales, asociaciones indigenistas, , sindicatos, movimientos
cooperativistas y sectores independientes, aportes que garantizan la participacion de
todos los ciudadanos en la ejecutoria de mi Gestion de Gobierno, para el bienestar

social de las comunidades.

Sintesis Histérica del Municipio



1742. “El calificativo de Cafiada proviene del decreto emitido por Francisco Miguel
Callado, Teniente Coronel de los Reales Ejércitos y Gobernador de la Provincia de
Maracaibo, decreto que ordenaba la construccion de un camino que partiria de la
ciudad marabina hacia el sur, buscando las sabanas y montes para la crianza del

ganado”.

1752. Fundacién del Municipio por los padres capuchinos, pertenecientes a la
Congregacion de Navarra y Cantabria, con el nombre de Nuestra Sefiora de la
Inmaculada Concepcion, poblacion conocida con el nombre de Partido de Aqui

Dentro o Partido de la Canada.

1784. Elevacién a parroquia eclesiastica por decreto emitido por el Obispo Juan

Ramos de Lora, segunda en nombrarse en la Providencia de Maracaibo,

dependiente de la Capitania General de Venezuela.

1854. Por decreto del Gobernador de turno se les crean tres (3) parroquias civiles:

Concepcion, Chiquinquird y EI Carmelo.

1872. Elevacion de la parroquia a distrito con el nombre de Bolivar (Distrito Bolivar).

1882. La Asamblea Legislativa cambia el nombre de Distrito Bolivar por Distrito

Urdaneta.



1984. Por aprobacion de la Asamblea Legislativa, segun Ley Politico Territorial, el
Distrito Urdaneta, pasa a ser Municipio Autbnomo Urdaneta, refrendado por el
Gobernador el 23 de diciembre de 1985, con cinco parroquias: Concepcion (Capital),

El Carmelo, Potreritos, Chiquinquira y Andrés Bello.

1989. El 27 de junio, la Asamblea Legislativa del Estado Zulia, por revision realizada
por un grupo de compueblanos, aprueba cambiar el nombre del Municipio Autbnomo

Urdaneta por Municipio La Cafiada de Urdaneta.

2.- Ubicacién geogréfica.

El Municipio La Cafiada de Urdaneta se encuentra ubicado en la parte central
del bloque territorial, en el margen occidental del Lago de Maracaibo.

Limita por el Norte con los municipios Jesus Enrigue Lossada y San
Francisco. Por el Sur con el municipio Rosario de Perija y el Lago de Maracaibo,
Este con el Lago de Maracaibo y por el Oeste con el municipio Rosario de Perija. Su

Capital es la parroquia Concepcion.

3.- Superficie.
Posee una superficie de 2.040 Km2, lo que representa un 4,05% de la

totalidad territorial del estado Zulia.

4.- Poblacion e indice poblacional.



Segun Censo 2012
Poblacion ajustada = 81.990 Hab.

indice Poblacional 20.498

5.- Division politico - territorial.

El Municipio La Cafada de Urdaneta se divide en cinco

parroquias: Concepcion — Capital, EI Carmelo, Potreritos, Andrés Bello y Chiquinquira.

6.- Analisis geoldgico.

6.1.- Clima: temperatura promedio 30° C.

6.2.- Tipo de suelo: aridos semideseérticos.

6.3.- Tipo de vegetacion: cactus - gramineas - arbusto
matorrales - cuji.

6.4.-Tipo de fauna: ganado vacuno - caprino - porcino

pajaros, iguanas, lagartos, aracnidos.

Capitulo I. Andlisis F.O.D.A. del Municipio La Cafiada de Urdaneta.

1. Fortalezas.

» Ubicacion Geografica al Occidente del Lago de Maracaibo.



La existencia del Consejo Local de Planificacibn Publica. Art. 182 de la
Constitucion Nacional.

Comunicacion terrestre y lacustre con toda la geografia zuliana y el pais.
Vialidad urbana interna.

Comunidades con disposicion a la organizacion.

Voluntad de trabajo.

Avance en el desarrollo municipal.

Potencial agroindustrial.

Potencial pesquero.

Vocacion agricola ganadera.

Vocacién comercial.

Potencial turistico.

Infraestructura educativa.

Potencial cultural.

Potencial educativo.

Infraestructura de salud.

Ambientes naturales.

Sedes de organizacion de seguridad: Cuerpo de Bomberos, Guardia

Nacional, Policia Regional y Policia Municipal.

. Oportunidades.

Autonomia Municipal Art. 168 de la Constitucion Nacional.



a) Eleccion de sus autoridades.
b) Gestidbn en materias de competencia.
c) Creacion, recaudacion e inversion de ingresos.

d) Participacion de las comunidades.

e« Mayor claridad en las funciones del Alcalde o Alcaldesa, Art. 174 de la

Constitucion Nacional.

* Flexibilidad en las competencias del municipio - gobierno y administracion de

la gestion de materia asignada por la Constitucién Nacional y leyes en:

a) Todo lo concerniente a la vida local.
b) Ordenacién y promocion del desarrollo econémico-Social.
c) Dotaciény prestacion de los Servicios Publicos.

d) Aplicacion de politicas en materia inquilinaria.

* Mejoramiento en general de las condiciones de vida de la comunidad en las

areas establecidas en el Art. 178 de la Constitucién Nacional:

a) Ordenamiento territorial y urbanistico.

b) Vialidad urbana.

c) Espectaculos publicos y publicidad en general.
d) Proteccion del ambiente.

e) Salud, educacion, cultura, deporte y seguridad.



f) Justicia de paz.

» Descentralizacion y transferencia de los servicios, segun Art. 184, de la

Constitucion Nacional, en materia de:

a) Salud.

b) Educacion.

c) Vivienda.

d) Deporte.

e) Cultura.

f) Programas sociales.
g) Ambiente.

h) Seguridad.

i) Mantenimiento.

j) Construccion de obras.
k) Reapertura petrolera y capacidad de negociacion con empresas

internacionales del ramo.

3. Debilidades.

* Resistencia en algunas comunidades al cambio.
» Desconocimiento de ciertas normativas legales vigentes.
» Desorganizacién catastral.

» Mala interpretacion de la politica.



« Competencias intergubernamentales.

4. Amenazas.

» Acentuacion del déficit fiscal en el pais.

» Crisis politica - social de la actualidad.

» Limitacién en la recaudacion de impuestos.

* Crecimiento en el desempleo en el municipio.
» Altos niveles de inseguridad

* Crecimiento de la pobreza critica.

Capitulo II. Lineas matrices de gestion municipal.

El plan rector de desarrollo municipal contiene para su despliegue operativo y
funcional cinco lineas matrices que orientan la gestion del gobierno local en el

municipio La Cafiada de Urdaneta, las cuales se describen a continuacion:

1. Desarrollo social, participacion ciudadana y juntas comunales.
2. Infraestructura y servicios publicos.

3. Seguridad ciudadana.

4. Desarrollo econémico.

5. Desarrollo organizacional.



1. Desarrollo social y participacion ciudadana.

a) Salud.

Gestionar ante el gobierno regional la elevacion del Hospital |
Concepcién a Hospital General.

Culminar la construccion del Materno Infantil Hospital | Concepcion.
Consolidar los servicios del Centro Integral Municipal para la Salud y la
Familia Dr. Octavio Meléndez.

Fortalecer el sistema de atencién del Centro de Atencién Integral (CDI)
Desarrollar los programas de medicina integral, articulados con los
Moédulos de Barrio Adentro y los ambulatorios pertenecientes a la
Gobernacion del Estado Zulia.

Ampliar el programa de farmacia social en todas las parroquias del
municipio.

Adquirir unidades medico — odontolégicas y clinicas moviles.

Crear la red parroquial de ambulancias articulando con el sistema de
emergencia de 171 de la Gobernacién del Estado Zulia.

Promover los programas de lactancia materna, embarazo precoz,
prevencion y tratamiento del HIV.

Desarrollar el programa de asistencia nutricional, en los sectores mas

vulnerables.



* Implementar los programas de compensacion y asistencia comunitaria
(donacion de medicinas, protesis y articulos ortopédicos, examenes de
laboratorio e imagenes, entre otros).

» Desarrollar el programa de asistencia preventiva en salud.

* Formar promotores de apoyo de salud comunitarios, para enlazarse
con las distintas misiones del gobierno nacional y regional.

« Promover jornadas medico - odontolégicas, ginecoldgicas,
oftalmoldgicas.

* Crear la Oficina Integral de Atencion y Proteccion a la Muijer.

b) Educacion.

e Culminar la sede de la Escuela de Educacion Especial Gral. Rafael
Urdaneta de acuerdo a sus necesidades.

» Cooperar con las unidades educativas, a través de sus consejos
educativos en la defensa de su buen funcionamiento.

» Fortalecer el convenio Municipio — UNERMB, garantizando su
excelente funcionamiento.

» Crear las rutas escolares en los sectores urbanos y rurales.

« Otorgamiento de becas estudiantiles, segun rendimiento académico y
necesidades del estudiante.

* Implementar el programa de bibliotecas comunales.

» Fortalecer los espacios alternativos.



» Ejecutar los programas de compensacion y asistencia comunitaria
(donacion de utiles y uniformes escolares, entre otros).

» Desarrollar los programas y talleres de capacitacion para el trabajo, por
medio de microcréditos gestionados ante los organismos competentes.

* Crear el programa “Veo Mejor” en las unidades educativas, con el
otorgamiento de lentes correctivos.

» Programa de cooperacién con el transporte educativo privado.

* Creacion de la Oficina de Atencion al Estudiante de Educacion
Superior del Municipio.

» Gestionar ante el gobierno nacional la construccion de una sede para
albergar a todas las misiones educativas, en las adyacencias de Hato
Viejo, parroquia El Carmelo.

* Reactivar y fortalecer el programa Reto Estudiantil.

c) Cultura.

» Gestionar ante los organismos competentes la construccion del Ateneo
Municipal y la Casa de Artes y Oficios.

* Organizar en las comunidades los consejos socio-culturales.

* Promover el arte popular.

» Contribuir a la preservacion y promocion del patrimonio histérico
municipal.

» Fortalecer las organizaciones de base comunitaria en materia cultural.



» Ejecutar los programas de compensacion y asistencia comunitaria
(donacién de instrumentos musicales, entre otros).

» Desarrollar talleres de capacitacion y adiestramiento, en los diferentes
campos de la cultura.

* Fomentar el desarrollo artistico.

» Gestionar la construccion de la sede de la Asociacion Indigena del
Municipio La Cafada de Urdaneta, creando una entidad que maneje
las directrices para lograr los mecanismos que establezcan las
garantias de ejercer sus derechos colectivos e individuales de acuerdo
a la Constituciéon Bolivariana de Venezuela y demas leyes de la
Republica que garanticen el respeto de sus formas de vida, sus
practicas tradicionales, su identidad cultural, sus codigos, usos y
costumbres, educacion, salud, cosmogonia, proteccion y preservacion
de sus conocimientos y tradiciones, habitad y tierra para mantener su

identidad étnica.

d). Deportes y recreacion.

* Ampliar y mejorar la Infraestructura municipal deportiva y recreativa.

» Desarrollar los programas de alto rendimiento deportivo.

» Fortalecer el deporte y la recreacion escolar.

* Rescatar toda la infraestructura deportiva del municipio: estadios,
canchas de usos mudltiples, entre otros.

« Estimular el deporte para todos.



e Organizar en las comunidades los clubes deportivos y recreativos.

* Promover los intercambios deportivos y recreativos intersectoriales e
interparroquiales en todo el territorio del municipio.

» Consolidar los programas de compensacion y asistencia comunitaria
(donacién de materiales deportivos y recreativos, entre otros).

« Propiciar encuentros nacionales, estadales y municipales, para elevar

el nivel técnico de los atletas del municipio.

e). Asuntos comunitarios

» Fortalecer la gestion de los consejos comunales

* Crear los grupos de apoyo comunitario.

« consolidar los programas de compensacién y asistencia comunitaria
(ayudas econdmicas, gastos funerarios, materiales de construccion,
bolsas de comida, entre otros).

» Desarrollar la escuela comunitaria.

» Fortalecer en las comunidades las estructuras de base comunitaria.

e Promover el Programa de Jueces de Paz.

» Colaborar con los hogares y multihogares de cuidado diario.

» Gestionar ante el Instituto Nacional de Nutricion la ampliacion de las
cocinas comunitarias.

» Fortalecer la Casa de los Abuelos.

* Implementar las jornadas socio - comunitaria.



2. Infraestructura y servicios publicos.

a). Red de cloacas.

b). Vialidad.

Consolidar la red de cloacas del municipio.

Mantener la red de colectores y su sistema de funcionamiento.
Mantenimiento de las estaciones de bombeo.

Estudiar la factibilidad de la construccién del sistema de aguas servidas

en los sectores que no disfruten del referido servicio.

Desarrollar el programa de mejoramiento de la vialidad urbana y rural.
Reactivar el plan de construccion de corredores viales.

Culminacion del corredor vial Av. Gral. Rafael Urdaneta.

Construccion de aceras y brocales en diferentes sectores del
municipio.

Implementar la construccion de asfaltado y reasfaltado en todo el
municipio.

Gestionar convenios con el gobierno nacional y regional para la

construccion de la vialidad agricola del municipio.



c). Agua.

d). Ambiente.

Mejoramiento, desarrollo y construccion de infraestructura vial:
estacionamientos, demarcacion, puentes, sefalizacion, paradas, entre
otros.

Establecimiento de los limites geogréaficos con sus sefiales con otros

municipios

Consolidar el sistema de aguas servidas.

Ampliacion y mantenimiento del sistema de acueductos.
Construccion de pozos de agua potable en el municipio.

Dotar del servicio de agua potable a todas las comunidades del
municipio.

Rescatar y ampliar la planta de tratamiento de agua potable en la

parroquia Andrés Bello, kilbmetros 46 y 56.

Presentar un plan eficiente para la recoleccion de basura y desechos
sélidos en el municipio.

Realizar un estudio de factibilidad para la construccion de un nuevo
Relleno Sanitario Municipal, que redna las condiciones requeridas
por el Ministerio del Ambiente y demas leyes que regulan la materia,
estratégicamente ubicado que no afecte a la poblacién cafiadera y
demas municipios circunvecinos.

Adquirir unidades para la recoleccion de desechos sdlidos.



Ampliar las brigadas de limpieza del municipio.
Preservar y mantener los parques, plazas y jardines del municipio.
Promover campafas ambientalistas con la recoleccion de escombros

en todo el municipio.

e). Otras obras de infraestructuras.

Culminar el bulevar Maestro Audio Urdaneta.

Construccion del monumento de la Inmaculada Concepcion, patrona
del municipio, en la entrada del mismo.

Consolidar el apoyo y el mantenimiento de las instalaciones publicas
y religiosas.

Construccion de la plaza de las madres.

Fortalecer la Casa del Abuelo.

f). Transporte.

Mejorar el sistema del transporte publico del municipio, en acuerdos
con los gremios transportistas, para el beneficio del colectivo.
Implementar el programa de pasaje solidario, para estudiantes y
personas de la tercera edad.

Adquirir Unidades de transporte para la Casa de los Abuelos y la
Escuela de Educacién Especial Gral. Rafael Urdaneta.

Implementar acuerdos con los gremios de conductores con el

objetivo de atender a los habitantes de los sectores rurales.



3.

g). Vivienda.

* Gestionar ante los organismos nacionales y regionales la
construccion de desarrollos urbanisticos, conjuntamente con la
Gran Mision Vivienda.

* Implementar el sistema de autoconstruccion y mejoramiento de
viviendas.

» Construccion de viviendas en el municipio.

h). Catastro y planificacion urbana.

» Modernizacion del catastro municipal.

» Desarrollar el Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL).

Seguridad ciudadana.

» Fortalecer, equipar y proyectar el Instituto Autbnomo de Policia
Municipal, en concordancia con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, leyes y ordenanzas respectivas que le
permitan ser una institucion modelo y referencia a nivel nacional.

» Fortalecer el funcionamiento de Defensa Civil en el municipio.

» [Establecer convenios de cooperacion con los diferentes cuerpos
de seguridad del Estado.

« Promover la conformacion de las brigadas comunitarias de

seguridad.



e Fortalecer el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del
Municipio La Cafada de Urdaneta.
« Crear la Asociacion de mototaxistas de las distintas rutas

establecidas en el municipio.

4. Desarrollo Econémico.

a). Turismo.

Promover el turismo local.

Establecer convenios y alianzas estratégicas con el sector privado,
buscando financiamiento para proyectos que fomenten el turismo en
sus distintas manifestaciones (gastronémicas, musicales, escénicas,
artesanales, entre otros).

Potenciar los atractivos turisticos locales.

Gestionar la construccion de infraestructura turistica municipal.
Promover y regular la realizacion de ferias para el impulso y venta de

productos.

b). Desarrollo agricola.

Establecer convenios y alianzas estratégicas con el sector privado.
Apoyar a las organizaciones de los sectores agricolas, pecuarios y
pesqueros.

Desarrollar los programas de financiamiento y coparticipacion.

Implementar los programas de capacitacion técnicay mercadeo.



* Implementar los programas de extension y asesoramiento para el

desarrollo agropecuario, agricola, piscicola e industrial.

c). Economia solidaria.

* Reactivar el programa de mercados populares y unidades de
consumo, conjuntamente con PDVAL.

* Promover y estimular las microempresas y cooperativas.

» Desarrollar el programa feria escolar.

* Organizar y ubicar a los trabajadores de la economia informal,

establecidos en el casco central del municipio.

d). Industria y comercio.

* Promover la creacién de la zona industrial del municipio.

« Promover con el sector privado la construccion de centros
comerciales.

» Establecer el sistema de reordenamiento del casco central de la
ciudad.

6. Desarrollo organizacional

* Modernizar la estructura operativa y funcional de la Corporacion Alcaldia del

Municipio La Cafada de Urdaneta.

* Organizar el presupuesto anual en base a Programas.

» Autorizar los procesos internos de la corporacion.



Desarrollar el modelo gerencial en la gestion municipal.

Desarrollar la estrategia comunicacional del gobierno local.

Crear las secretarias parroquiales de gobierno con wuna oficina de
coordinacion y direccion que incluyan a todos los 6rganos de participacion
ciudadana y comunal de manera eficiente para garantizar que la gestion del

gobierno municipal llegue efectivamente a la parroquia respectiva.



