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PRESENTACION

El proyecto del Plan de Desarrollo 2013-2017, que se presenta a la consideracion de
la poblacién electoral, por parte del, ciudadano: ROMELI ENRIQUE GUTIERREZ
BARBOZA COMO CANDIDATO A CONCEJAL DE LA PARROQUIAS SIXTO
ZAMBRANO Y DONALDO GARCIA DEL MUNICIPIO ROSARIO DE PERIJA, de
conformidad a la norma contenida en el articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Publico Municipal, esta organizado en cinco lineas estratégicas, que enfatizan las
propuestas del programa de gobierno. El proposito es que sea enriquecido mediante la
participacion de todos los sectores que hacen vida en la parroquia Sixto Zambrano, de
manera de integrar diferentes visiones y obtener un proyecto que sea el consenso de
las aspiraciones de los habitantes del municipio.

Es importante entender que los temas aqui tratados, son el resultado de la
interaccion de muchos factores en distintas areas que se apartan de esquemas

Funcionales tradicionales.

Para la sociedad contemporanea, comprometida con el Desarrollo Humano Integral,
es indispensable ofrecerle a las persona, sin discriminacién de sexo, raza, condicion
social, econdmica, oportunidades para realizarse plenamente. Por eso es urgente
identificar los componentes del desarrollo que estan rezagados y los que han sido
relegados tradicionalmente por las politicas publicas, con el fin de incorporarlos en las
nuevas propuestas, para saldar asi la deuda social que se ha venido acumulando a
través de los afos. Todos estos elementos, cruciales para el desarrollo de la sociedad

del siglo XXI, nos imponen adelantar acciones, tomar medidas inmediatas y movilizar



considerables recursos economicos, técnicos y sociales, apoyados en el liderazgo
ciudadano, que debera orientarse y dirigirse, sobre bases sdlidas, para lograr de esta

manera la transformacion integral de las Parroquias Sixto Zambrano y Donaldo Garcia.

En este sentido, el proceso de participacion ciudadana permitira que la visiéon
Interinstitucional se enriquezca con la interaccion de las organizaciones sociales y
académicas, de los ciudadanos, de las instituciones y fuerzas vivas presentes en

nuestras Parroquia, asi como las recomendaciones de los grupos de expertos.

Comienza asi una nueva etapa, caracterizada por la reflexién y el debate publico
del presente proyecto, la cual nos permitira afinar las politicas y propuestas de accion,
de tal forma que la versién definitiva del plan, exprese de manera fiel el sentir
ciudadano frente al destino colectivo de la ciudad durante los proximos cuatros afios y

hacer de este proyecto un compromiso de toda la ciudadania.

EL PLAN DE DESARROLLO: UN Png;gg COLECTIVO PARA LA PARROQUIA
SIXTO ZAMBRANO Y DONALDO GARCIA
1. CONQUISTA DE LA CIUDADANIA
Comenzando el siglo XXI, el Municipio Rosario de Perija y especificamente en las
parroquias Sixto Zambrano y Donaldo Garcia se presentan como unas Parroquias
paraddjica, con la fe extraviada por largos anos de frustraciones en los que ha visto

aplazados sus sueinos de equidad, productividad y convivencia armonica; habitado por

gente de gran vitalidad, que ha padecido un constante deterioro de su calidad de vida,



producto de malas gerencias municipales que durante décadas se han olvidado de sus
ciudadanos y de su principal rol que es el de planificadores y ejecutores de politicas
publicas acertadas, que lleven a las parroquias Sixto Zambrano y Donaldo Garcia del
Municipio Rosario de Perija por la senda del crecimiento colectivo. Pero al mismo
tiempo que se siente el peso de las desigualdades, estan surgiendo unas nuevas
generaciones con mentes abiertas y creativas dispuestas a innovar y crear riquezas con
sentidos solidarios, animadas por el tradicional empuje y entusiasmo de nuestra tierra.
En fin, encontramos expresiones que hablan de la urgencia de un cambio significativo

en el modelo de desarrollo para los afios venideros.

2. EL MODELO DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Participativo 2014-2018 se centra en el impulso humano, lo
cual significa que las personas son la verdadera riqueza, y por lo tanto seran ellas
quienes haciendo uso de sus derechos y deberes, con todas sus capacidades fisica e
intelectuales al servicio de todos, conquistaran el fin comun, en base que reconozcan
su participacion en las decisiones que afectan sus vidas, que considere el crecimiento
como un medio y no como un objetivo, que proteja las oportunidades de la vida de las
generaciones actuales y futuras, y respeten los sistemas naturales de los que dependen
todos los seres vivos. Con este enfoque de privilegios para el ser humano por encima
de cualquier otra consideracion, se inicia la construccion colectiva del municipio Rosario
de Perija como un “ente” gobernable, incluyente, sostenible, global y competitivo.

Estos cinco objetivos son la carta de culminacién para lograr la transformacion de

las Parroquias Sixto Zambrano y Donaldo Garcia del Municipio Rosario de Perija,



deben ser entendidos en su verdadera dimensién para lograr la transformacioén integral
en un municipio que garantice la vida de las personas y haga posible los suefios de
progreso de todos los Rosarenses.

En sintesis, asumir el desarrollo humano como direccionador de las politicas y
estrategias de desarrollo, supone trabajar simultdneamente en tres direcciones: La
competitividad en lo econdémico, las sostenibilidad en los ambientes y la inclusién en lo
social. Pero también supone a las personas como seres que participan activamente en
la definicion de su propio destino y no como simples receptores pasivos de ingeniosos

programas de desarrollo.

3. MODELOS DE GESTION PARA LA EJECUSION DEL PLAN

Para que las Parroquias Sixto Zambrano y Donaldo Garcia del Municipio Rosario de
Perija dejen de ser una idea del pasado y se convierta en un municipio conquistado por
sus habitantes, es necesario realizar cambios en la forma de gestionar los asuntos
publicos, de hacer politica, de relacionarse las personas y las organizaciones tanto
publicas como privadas; lo que implica un giro drastico en la vida en que se promueve
el desarrollo. Se debe partir de la inteligencia colectiva, porque el desarrollo depende
del esfuerzo creativo de toda la ciudadania y no de la naturaleza, o de la suerte. Estos
consensos deben generar responsabilidades en todas las direcciones y en esta forma
adquiere sentido el concepto de la corresponsabilidad como modelo de gestidn.

La corresponsabilidad social implica una cultura ciudadana para que valore y le
otorgue significado a lo publico. Debe ser asumida como una politica local que

caracteriza las formas de gobernar e integrar a los ciudadanos en los programas,



proyectos y acciones del Plan de Desarrollo Participativo, como marco y ruta
orientadora de la Administracién Municipal.

Pero la corresponsabilidad toca diversos niveles territoriales y politicos en los cuales
se involucran diferentes instancias y por lo tanto reclaman del municipio compromisos
concretos. Ahora se hace necesario promover el principio de solidaridad territorial
como base para la construccion de un modelo de desarrollo incluyente y
descentralizado, fundamentado en la complementariedad de las parroquias, en las
cuales la cooperacion territorial sea una condicidén para la competitividad y la proyeccién
nacional e internacional.

En este contexto de corresponsabilidad territorial se desarrollaran capacidades
institucionales para incidir en las decisiones de politica y de investigacién, que
favorezcan el desarrolla del municipio, y se promovera la creacion de un bloque entre
gobiernos locales, parlamentarios y organizaciones privadas y sociales, que trabajen en
Pro de los objetivos propuestos para la regién. Asi mismo, sera fundamental dinamizar
las relaciones del municipio con el resto del mundo, para lo que se disefiara un
programa de internacionalizacion.

Estos espacios de concentracion y alianzas con la region, el pais y la comunidad
internacional tienen como fundamento la unién de los actores publicos, privados y
comunitarios, alrededor de un propdsito comun. Por esta razon, el gobierno local
liderara y promovera la formulacién de un proyecto compartido de municipio y de region
para el largo plazo, orientado en la perspectiva de la globalizacion, y sobre la base de la
articulacion de procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales que encajen con

una planificacién global a largo plazo. Dicho proceso parte de una concepcion clara de



que el desarrollo local se encuentra integrado a la region, al pais y al ambito
internacional, y que necesita una vision de largo plazo para su consolidacion.

4. LOS PRINCIPIOS DE LA GESTION PUBLICA

Los habitantes de la Parroquia Sixto Zambrano y Donaldo Garcia y el municipio
Rosario de Perija, esperan cambios fundamentales en la forma de ejercer la gestion
publica por parte de sus autoridades municipales, y la administracion liderizada por el
alcalde, asumira el compromiso de actuar bajo los siguientes principios innegociables.

1. Los dineros publicos son sagrados.

2. La gestidn de lo publico es transparente. La Administracion debe rendir cuentas
de todo lo que se hace, con quien lo hace, como lo hace, cuando lo hace y con cuanto
lo hace.

3. No aceptaremos transacciones de poder politico por intereses burocraticos o
econdmicos.

4. El ejemplo de las autoridades es la principal herramienta pedagdgica de
transformacion civica.

5. Planificacion sin improvisacion.

6. Eficiencia y eficacia de los programas y proyectos.

7. Las relaciones con la comunidad seran abiertas y claras y se desarrollaran a
través de los espacios de participaciéon ciudadana.

8. El interés publico prevalecera sobre los intereses particulares.

9. La sociedad y la cooperacion son la base de las relaciones del municipio con la

region, con la nacion y la comunidad internacional.



10. Los Derechos consagrados en nuestra Constitucion Nacional, en la Ley
Organica del Poder Publico Municipal y demas normas de nuestro ordenamiento
juridico, son el norte de nuestra actuacion.

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Publico Municipal, la cual establece
claramente los parametros por la que debemos regirnos en materia municipal, que tiene
como objeto desarrollar los principios constitucionales, relativos al poder publico
municipal, su autonomia, organizacién y funcionamiento, gobierno, administracion y
control, como lo indica el articulo 1°, “ para el efectivo ejercicio de la participacion
protagdnica del pueblo en los asuntos propios de la vida local, conforme a los valores
de la democracia participativa, la corresponsabilidad social, la planificacion, la

descentralizacion y la transferencia a las comunidades y grupos vecinales organizados.

Hay que resaltar que la Ley Organica del Poder Publico Municipal, establece en su

articulo 4, lo que corresponde a los municipios en el ejercicio de su autonomia:

1.- Elegir sus autoridades.
2.- Crear parroquias y otras entidades locales.

3.- Crea instancias, mecanismos y sujetos de descentralizacion, conforme a la

Constitucion y la ley.

4.- Asociarse en mancomunidades y demas formas asociativas intergubernamentales

para fines de interés publico determinados.

5.- Legislar en materia de su competencia, y sobre la organizacion y funcionamiento de

los distintos érganos del municipio.

6.- Gestionar las materias de su competencia.



7.- Crear, recaudar e invertir sus ingresos.

8.- Controlar, vigilar y fiscalizar los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las

operaciones relativas a los mismos.
9.- Impulsar y promover la participacion ciudadana, en el ejercicio de sus actuaciones.

10.- Las demas actuaciones relativas a los asuntos propios de la vida local conforme a

su naturaleza.

Todo ello, implica que la autonomia municipal comprende una autonomia politica,
una autonomia normativa, una autonomia organizativa, una autonomia tributaria y una

autonomia administrativa.

De acuerdo con el articulo 168 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela, las
actuaciones de los municipios en el ambito de sus competencias se deben cumplir
incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicidbn y ejecucion de la
gestion publica y en el control y evaluaciéon de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna, conforme a la ley. Del mismo modo, el articulo 253 LOPPM
también indica que la participacion protagodnica del pueblo en la formacion, ejecucion y
control de la gestién publica municipal es el medio necesario para garantizar su

completo desarrollo tanto individual como colectivo, dentro del municipio.

Considero que uno de los aspectos fundamentales que se clarifican es la forma y
manera como debe darsele de manera efectiva la participacion ciudadana, de manera
tal que se garantice su protagonismo, tal y como lo establece la Constitucion
Bolivariana de Venezuela en su articulo 70. Igualmente dispone el articulo 267 LOPPM

que los Concejos Municipales deben abrir espacios de discusion e intercambios de



opiniones a los ciudadanos para considerar materia de interés local. En tal sentido
propongo como candidato al inscribirme ante la JUNTA MUNICIPAL ELECTORAL, cuya
oferta la estoy cumpliendo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 53, 54, 75, 95

de la Ley Organica del Poder Publico Municipal

a. Ahora bien, en cuanto a mi competencia como Concejal tendré las siguientes
competencias entre otras, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 56 sobre las
competencias del municipio.

Esto se regula, se establece y se crea de manera efectiva a través de las
ordenanzas y acuerdos respectivos y es alli donde va mi gestion como lo es de
sancionar ordenanzas, que son actos que sanciona el concejo municipal para
establecer normas de caracter municipal, de aplicacion general sobre asuntos
especificos de interés local. También dictamos acuerdos, que son actos sobre asuntos
de efecto particular. Del mismo modo aprobaremos reglamentos, que son actos del
concejo municipal para establecer nuestro propio régimen, asi como el de sus 6rganos,

servicios y dependencias.

En cuanto a mis deberes y funciones tengo segun lo establecido en los articulos 92

y 95 LOPPM las siguientes:

Articulo 92. La funcion legislativa del Municipio corresponde al Concejo Municipal
integrado por los concejales o concejalas electos o electas en la forma determinada en

la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la ley respectiva.



También ejercera el control politico sobre los 6rganos ejecutivos del Poder Publico

Municipal.
Articulo 95. Son deberes y atribuciones del Concejo Municipal:

1. Iniciar, consultar a las comunidades y sus organizaciones, discutir y sancionar los
proyectos de ordenanzas incluida la relativa a su Reglamento Interior y de Debates,
a fin de proveer a la organizacion de sus funciones, para sancionar las reglas de

orden aplicables a sus deliberaciones.

2. Dictar y aprobar su Reglamento Interior y de Debates. En tal Reglamento debera
preverse la persona y el mecanismo para suplir las ausencias temporales o

absolutas del Presidente o Presidenta.

3. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y los planes y demas instrumentos de

ordenacion urbanistica, segun lo dispuesto en la legislacién respectiva.
4.  Ejercer la potestad normativa tributaria del Municipio.

5. Aprobar el presupuesto de gastos que soporte su plan legislativo anual, tomando

en cuenta las limitaciones financieras del Municipio.

6. Acordar la participacion del Municipio en organizaciones intermunicipales y
autorizar la creacién, modificacion o supresion de dérganos desconcentrados o

descentralizados, de conformidad con esta Ley.

7. Aprobar el cambio de nombre del Municipio, previa consulta con la poblacion del

mismo y de conformidad con las leyes aplicables.



10.

11.

12.

13.

Aceptar, previa solicitud motivada del alcalde o alcaldesa la delegacion o

transferencia de competencias que le hagan al Municipio.

Elegir en la primera sesion de cada afo del periodo municipal o en la sesién mas
inmediata siguiente, al Presidente o Presidenta dentro de su seno, y al Secretario o
Secretaria fuera de su seno, asi como a cualquier otro directivo o funcionario

auxiliar que determine su Reglamento Interno.

Aprobar las concesiones de servicios publicos o de uso de bienes del dominio
publico, y lo concerniente a la enajenacién de los ejidos y otros inmuebles, previa

solicitud motivada del alcalde o alcaldesa.

Aprobar la escala de remuneraciones de empleados y obreros al servicio del
Municipio, y la de los altos funcionarios, de conformidad con las condiciones y

limites establecidos en la legislacidén que regula sus asignaciones.

Ejercer la autoridad en materia del sistema de administracién de recursos
humanos, y, en tal caracter, podra nombrar, promover, remover y destituir, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la ordenanza que rija la

materia, con excepcidn del personal de otros érganos del Poder Publico Municipal.

Promover los mecanismos que legalmente le estén conferidos y que contribuyan a
garantizar en forma eficiente, suficiente y oportuna la participacion ciudadana en el
proceso de formacion, ejecucidén, control y evaluacion de la gestion publica

municipal.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Autorizar al alcalde o alcaldesa, oida la opinién del sindico o sindica municipal,

para desistir de acciones y recursos, convenir, transigir y comprometer en arbitros.

Nombrar el personal de las oficinas del Concejo Municipal, de la Secretaria y del

Cronista del Municipio.

Imponer, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y las leyes, las sanciones de suspensién e inhabilitacion

para el desempenfio del cargo de concejal o concejala.

Aprobar el Plan de Inversion Municipal, contenido en el proyecto de Ordenanza del
Presupuesto presentado por el Consejo Local de Planificacion Publica, conforme al

mecanismo presentado en la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica.

Autorizar al alcalde o alcaldesa para ausentarse por mas de quince dias de la

Alcaldia.

Autorizar créditos adicionales al presupuesto de ingresos y gastos del ejercicio

econdmico financiero del Municipio.

Ejercer funciones de control sobre el gobierno y la administracion publica municipal,
en los términos consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela y en esta Ley.

Los concejales y concejalas deberan presentar dentro del primer trimestre del
ejercicio fiscal respectivo, de manera organizada y publica a los electores de la

jurisdiccion correspondiente, la rendicion de su gestidn legislativa y politica del afio



22.

23.

inmediatamente anterior, en caso contrario, se le suspendera la dieta hasta su

presentacion.
Organizar toda la normativa referente a la justicia de paz en el Municipio.

Las demas que le confieran las leyes, ordenanzas y otros instrumentos juridicos

aplicables.



