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PRESENTACION

El presente documento contiene los lineamientos generales del Plan de Gobierno
2014-2017, que como candidato a la reeleccion para la Alcaldia del municipio
Colina del estado Falcon, presento ante las autoridades competentes de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley Organica del Poder

Puablico Municipal.

Hablamos de lineamientos generales por cuanto una vez en ejercicio de nuestras
competencias como alcalde electo, procederemos a concretar su contenido a
través de la participacién de todos los sectores del municipio, de tal manera que
podamos construir un plan de gobierno compartido y reflejo de las necesidades y

aspiraciones del pueblo colinense.

Estamos empefiados en enrumbar al municipio Colina hacia estados de mayor
bienestar econdmico y social, fundamentado en nuestras fortalezas vy
oportunidades, las cuales permitiran reducir las debilidades aun existentes y
neutralizar las amenazas presentes y las que pueden surgir dado un entorno cada

dia de mayor inestabilidad e incertidumbre.

Tal y como lo he expresado, este documento no constituye el plan de gobierno
pues este sera en definitiva el resultado del trabajo que hemos iniciado en
conjunto con diversos actores de la sociedad colinense y en el cual seguiremos
incorporando a representantes de la poblacién que con su participacion y aportes
delinearan lo que aspiran sea el municipio Colina en el futuro: un territorio apto para
la vida en comunidad, econdémicamente solidario y sustentable, y altamente
responsable en el cumplimiento de las competencias que las leyes le han

atribuido.
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Vaya pues mis palabras de esperanza y de estimulo para que juntos trabajemos
para continuar construyendo un municipio orientado a convertirse en un centro de
generacion de conocimiento y de interaccion cultural y turistica, pero
especialmente, un espacio expresion del respeto, de la igualdad, de la solidaridad

y del compromiso con la gente.

I. Andlisis situacional de la alcaldia y del municipio Colina del estado Falcon.

Establecer direccionalidad en una gestion es imprescindible si se desea
conducir un gobierno con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad. Esto
implica necesariamente analizar informacion del entorno y del interior del
gobierno, que le permita conocer la situacién existente en un momento
determinado y con base en esa situacion, disefiar su visidn estratégica,
establecer las prioridades, definir el foco de atencion y con base en estos
elementos, formular los planes de gestidén y la estrategia para concretar tales

planes.

El analisis FODA constituye una técnica de caracter gerencial de uso aplicable
en todo tipo de organizaciones, que permite evaluar a estas instancias y con
base en ese andlisis determinar cuéles son los factores exdgenos
(oportunidades y amenazas) y endogenos (fortalezas y debilidades) que
influyen en su desempefio y condicionan de manera favorable o desfavorable,

el logro de su misién, visién, valores, objetivos y metas, es decir, su éxito.
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I.1. Las oportunidades y amenazas de la alcaldia y municipio Colina del
estado Falcon.

[.1.1. Oportunidades.

1. Asiento de la ciudad de La Vela, capital del municipio, centro de
de la historia de nuestro pais por ser icono de la llegada de
Sebastian Francisco de Miranda.

2. En La Vela se cruzan dos importantes carreteras nacionales que
la comunican con el resto del pais, una de ellas la Troncal 3 que
se extiende desde Moron en la region central, hasta las
cabeceras del puente General Rafael Urdaneta en el
estado Zulia,

atravesando en toda su extension al estado Falcon.

4 Cuenta con 5 emisoras comunitarias ( entre religiosas Yy
privadas)

5. Alta probabilidad de apoyo del gobierno nacional y estatal a la
Alcaldia de Colina.

6. Amplia red de organizaciones sociales en el estado y el
municipio.

7. Apoyo del poder popular y de los 68 consejos comunales
Constituidos.

8. Presencia del complejo refinador petrolero mas grande del
mundo (Centro de Refinacion Paraguana —CRP-, éste junto con
las empresas que prestan servicios conexos, son el principal
motor de la economia del estado Falcon y representan un
elemento dinamizador de la economia regional y municipal.

9. Alto potencial turistico de la regién (el estado Falcon es

considerado como uno de los principales productos/destinos
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19.

turisticos de Venezuela) y del municipio Colina, junto a Coro,
capital del municipio Miranda , “gracias a su historia,cultura
y su bien conservada arquitectura de la época colonial y
republicana, fue nombrada en 1993 como Patrimonio de la
Humanidad por la Unesco, constituyéndose asi en el primer sitio
en Venezuela en ser envestido con este titulo”.

capacidad para crecer y apalancar el desarrollo econémico y el
bienestar social de la region.

Existencia de infraestructura portuaria en el municipio (puertos
de Muaco,),que posibilitan el establecimiento de relaciones
de intercambio y cooperacion con el é&rea caribefia,
centroamericana, norteamericana y europea..

Posibilidad de reactivacion de la Zona Industrial de la vela, lo
cual permitiria la generacion de nuevos empleos y la reactivacion
economica.

Posibilidades inexplotadas en el estado Falcén para el desarrollo
de empresas aguas abajo en los sectores quimico vy
petroquimico.

Existencia de condiciones climaticas (vientos) que favorecen el
desarrollo de fuentes de generacion de energia alternativa.

La existencia de un plan de desarrollo nacional 2013-2019 vy
planes sectoriales (ej. Plan de Desarrollo Turistico de Falcon
2011-2020, en donde se fijan objetivos y estrategias a seguir en

el corto y mediano plazo.

Politica de acercamiento/vinculacion de las politicas nacionales
con las necesidades/intereses de los estados y municipios del
pais (gobierno de calle).

Alta disposicion de inversionistas privados para invertir en la
zona.

Creacion, por parte del gobierno nacional, de zonas econdémicas
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22.
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especiales.

Posibilidades de crear empresas utilizando materia prima
existente en el estado Falcon.

Establecimiento de nuevos convenios del gobierno del estado
Falcén con Portugal y otros paises.

Alto potencial pesquero y agricola fundamentado en las grandes
extensiones maritimas a lo largo de todo el territorio.

Existencia de sitios de interés turistico en el estado con potencial
de desarrollo: Cerro de Santa Ana, Parque Morrocoy, Parque
Nacional de los Médanos de Coro y Cueva de la Quebrada del

Toro, edificaciones histéricas, artesania, entre otros.

Existencia de un gasoducto que atraviesa el municipio Colina.

1.1.2. Amenazas.

Al igual que las oportunidades, las amenazas se encuentran en el

entorno de la organizacion y de manera directa o indirecta afectan

negativamente su desempefio. Del analisis realizado se obtuvo lo

siguiente:

1.

El 27% de los hogares del estado Falcon (58 645 hogares) se

encuentran en estado de pobreza: 19,6% hogares pobres no
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extremos, 7,4% hogares con pobreza extrema. El 46% de esa
poblacion pobre esta referida a niflos menores de nueve afos.

Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2do. semestre de 2010 )

Desabastecimiento de productos basicos para la poblacion.
Incremento de la inflacion.

Disminucion del precio del petréleo con impactos en la
disminuciéon de ingresos y en la capacidad de respuesta a los
problemas del pais por parte del gobierno nacional.

Profundizacion de problemas estructurales y de alta sensibilidad
social: inseguridad, desempleo (en el estado Falcon la tasa de
desocupacion para el segundo semestre de 2010 alcanzd el
13,3%, segun datos del INE), desabastecimiento, deficiencias
en servicios basicos —electricidad, agua potable, disposicién de
desechos sdlidos, entre otros-.

Inexistencia de consenso entre los diferentes actores del pais para

promover el desarrollo.

. Elevada guerra mediatica a través de medios de comunicacion.

. Deficiencias en el servicio de transporte publico (deterioro de las

unidades, contaminacién sonica, incumplimiento de horarios entre

otros)
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13. Alto deterioro de la vialidad y aceras.

El analisis del entorno del municipio Colina expresa mas que amenazas,
unas grandes posibilidades que pueden ser aprovechadas si se trabaja
internamente dentro de la alcaldia, utilizando de forma eficiente y coordinada,
las capacidades actuales y atendiendo de manera oportuna las limitaciones

existentes.

I.2. Las fortalezas y debilidades de José Eduardo hacia la Alcaldia del
municipio Colina del estado Falcon.

1.2.1. Fortalezas.

Las fortalezas identificadas hacia la Alcaldia del municipio Colina, son

las siguientes:

1. Alto porcentaje de liderazgo/aceptacion/popularidad del psuv
En consulta realizada en el municipio Colina se obtuvieron
los resultados siguientes: 58,7% opina que la Alcaldia de
Colina es la instancia administrativa que més esta haciendo por el
municipio; el 77,1% aduce que el alcalde actual opositor es
incapaz en gerencia.

3. Existencia de un equipo tecno politico con alto compromiso con

la gestidon de la Revolucion.
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4. 69,6% de la poblacion califica la gestion 2008-2012 de la Alcaldia
de Colina como Muy mala.

5. Alta vinculacion de la Alcaldia con la comunidad (politica de
contacto directo y permanente)

6. Buenas relaciones interpersonales (unidad, comparierismo) entre
los integrantes del equipo de gobierno.

7. Disposicion al dialogo, cooperacion y establecimiento de vinculos
con los entes gubernamentales nacionales, estadales vy
municipales, por parte del equipo de gobierno.

8. Capacidad técnica y politica para la priorizacion de programas,
proyectos y obras en funcién de la realidad presupuestaria.

9. Buen nivel de relacionamiento candidato Alcalde con el gobierno
del estado y el gobierno nacional.

1.2.2. Debilidades.

En el caso de la Alcaldia del municipio Colina del estado Falcon, se

han identificado las debilidades siguientes:

1. Carencia de plan estratégico y control de gestion.

2. Inexistencia de Manual de Organizacion.

3. Inexistencia de normas y procedimientos y manuales
administrativos.

4. Inexistencia de procesos administrativos 'y operativos
automatizados.

5. Baja cultura de planificacién, presupuesto, control de gestiéon y
rendicion de cuentas.

6. Inexistencia de un plan de desarrollo de talento humano.
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7. Insuficiencia y desactualizacién tecnoldgica (software, hardware,
redes, Intranet)
8. Insuficiencia presupuestaria.
9. Infraestructura inadecuada de la Alcaldia para su funcionamiento.
10.  Bajo nivel de coordinacion/articulacién entre las dependencias de
la Alcaldia y entre éstas y los diferentes organizaciones locales,
estadales y nacionales.
11.  Bajo nivel de comunicacion.
12.  Inexistencia de un plan de desarrollo municipal.
13.  Limitada capacidad de la alcaldia para atender los problemas de
servicios publicos y las demandas sociales del municipio.
14.  Bajo nivel de divulgacion de obras y acciones.
15.  Alto nivel de informalidad en las operaciones de la alcaldia (no
acatamiento de las lineas de mando)

16.  Desactualizacion de algunos instrumentos juridicos.

El andlisis interno de la alcaldia de Colina no es muy diferente al de
otras organizaciones de este tipo en Venezuela y Latinoamérica.
Basicamente estas caracteristicas se repiten en el contexto de las
naciones que se encuentran en proceso de consolidacion de sus
realidades econdmicas, sociales e institucionales, con miras al logro de
mejores estados de bienestar. En tal sentido, la alcaldia del municipio
Colina de Falcon, debera focalizar sus grandes esfuerzos por continuar
elevando sus capacidades internas -—estratégicas, talento humano,
procesos, tecnologicas, estructurales-, y de relacionamiento con los otros

actores, para de esta manera aprovechar las ventajas que puede ofrecerle
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un entorno cada dia mas exigente y seguir trabajando en el

enfrentamiento de sus debilidades.

[.3. Lineamientos estratégicos.

Metodol6gicamente, los lineamientos estratégicos constituyen acciones de
caracter general aplicables a una situacion para lograr su transformacion o

algun cambio de caréacter positivo.

[.3.1. Neutralizando amenazas para reducir debilidades:

1. Formulacién del plan estratégico de gestion de la alcaldia del
municipio Colina para atender los problemas estructurales de la
entidad local (desabastecimiento, servicios basicos, entre otros)
con la participacién de los diferentes actores centralizados y
descentralizados de la alcaldia.

2. Establecimiento de un sistema de seguimiento y control de la
gestion de gobierno de forma trimestral tal y como lo establece la
normativa legal.

3. Creaciobn de manuales de organizacion, de normas Yy
procedimientos, manuales descriptivos de cargos y definicion de
organigrama estructural de la alcaldia con la finalidad de optimar
las funciones del personal (reclasificacion y concursos)

4. Elevacion de los niveles de comunicacion y de coordinacion
interna de la alcaldia para lograr consenso entre los diferentes
actores del municipio.

5. Formulacion de plan estratégico de divulgacién y promocién de
obras, gestion e imagen de la alcaldia de Colina, con el

propésito de neutralizar la guerra mediatica.
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6. Fortalecimiento/creacion de un marco juridico para mejorar la
capacidad financiera de la alcaldia con el propdsito de generar
nuevas fuentes de ingresos.

7. Ejecucién del plan de accion de los 120 dias (agosto-noviembre
2013) en areas focalizadas en donde exista una alta competencia
de la alcaldia a los fines de mostrar resultados que eleven las

posibilidades de victoria del alcalde candidato.

1.3.2. Utilizando fortalezas para aprovechar oportunidades:

1. Fortalecimiento de las relaciones entre el gobierno nacional,
estadal y el poder popular en pro de ejecutar programas,
proyectos y obras para el desarrollo del municipio.

2. Establecimiento de dialogo con los entes gubernamentales
nacionales en pro de la reactivacion de la zona industrial de
la vela.

3. Coordinacion de los diferentes entes gubernamentales a fin de
aprovechar el potencial turistico del municipio Colina.

4. Formulacion del plan de gestiébn de la alcaldia del municipio
Colina para mejorar la gestion del gobierno municipal que
permita satisfacer las necesidades del municipio.

5. Aprovechamiento del convenio con Portugal y otros paises para
mejorar el desarrollo del municipio.

6. Disefio de planes ambientales y de ornato en conjunto con las

organizaciones sociales que coexisten en el municipio.
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7. ldentificacion y promocion de proyectos a ser desarrollados entre
los diferentes niveles de gobierno, la comunidad, las
organizaciones sociales y el sector privado que permitan mejorar
tanto las condiciones sociales, econdmicas y ambientales de la

poblacién del municipio.

1.3.3. Reduciendo debilidades para aprovechar oportunidades:

1. Disminucion del 20% del déficit presupuestario y financiero de la
alcaldia del municipio Colina.

2. Impulso, coordinacion, desarrollo y ejecucién de los planes de
inversion del municipio en areas como: vialidad, ornato y
embellecimiento, vivienda y habitat, entre otras.

3. Formulacion de un plan estratégico del municipio alineado a los
objetivos del Plan de Desarrollo Nacional 2013-2019 que
considere todos los sectores activos de la entidad, con la
participacion del sector privado, los entes educativos, y los
diferentes niveles de gobierno.

4. Disefio y ejecucion de un plan de modernizacién de la alcaldia
del municipio Colina.

5. Disefio de un plan de capacitacién del capital humano de la
alcaldia en funcion de los requerimientos de la institucion con
base en el plan de modernizacion de la alcaldia y en funcion de
los requerimientos del municipio.

6. Establecimiento de un convenio con las universidades y un
centro especializado en la materia a fin de formular el manual de

organizacion de la alcaldia del municipio Colina.
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7. Disefio y puesta en marcha de un plan comunicacional de la
gestion de la alcaldia con el propdésito de divulgar la gestion de

gobierno.

1.3.4. Utilizando fortalezas para neutralizar amenazas:

1. Diseflo de un plan para enfrentar los niveles de pobreza del
municipio en coordinacion con el gobierno estadal y nacional.

2. Formulacion vy ejecucion de proyectos con el sector privado que
permitan elevar la oferta de empleo del municipio en sectores
como turismo, comercio, pesca, construccion.

3. Disefio de un sistema de recoleccion y reciclaje de residuos
sélidos en conjunto con la comunidad y los diferentes niveles de

gobierno

[I. Misidn, vision y valores de la alcaldia del municipio Colina.

I1.1. Misién.

Promover, mediante el cumplimiento de las competencias establecidas
legalmente, el desarrollo social, econémico y politico del municipio
Colina, de manera sustentable, con el propésito de satisfacer las
necesidades individuales y colectivas de sus habitantes, a través de una
administracion transparente, eficiente, participativa, solidaria, y coordinada
con los diferentes ambitos de gobierno, las comunidades, el sector privado

y los gremios.

Lineamientos Generales del Plan de Gobierno del municipio Colina del estado Falcén
2014-2017. Sr. JOSE EDUARDO MARTINEZ.



11.2. Vision.

Para el aflo 2017, aspiramos ser una alcaldia de referencia en Venezuela
destacada por su alta capacidad de gobierno que le ha permitido impulsar,
con la participacion protagonica del poder popular expresado en el
ciudadano, el desarrollo social, econémico y politico sustentable del
municipio, con base en sus potencialidades culturales y turisticas, con
sentido de responsabilidad, justicia, solidaridad y un manejo transparente

y eficiente de todos sus recursos.

11.3. Valores.

a. Transparencia.

Administracién de los recursos de manera eficiente, eficaz y efectiva.
Esencia de la gestion publica en su actuacién y rendicion de cuentas
ante los ciudadanos del municipio, presentando con claridad todos
sus actos, acciones, proyectos y politicas.

b. Solidaridad.
Actuacion social de apoyo e incentivo para la promocion y
desarrollo de sus ciudadanos. Preocupacion por los problemas de la
poblacién del municipio y busqueda de su solucién efectiva.

c. Justicia social
Conocimiento, respeto y control del ejercicio del derecho de las
personas. Reconocimiento y fomento de las buenas acciones y
condena a todo comportamiento que vaya en contra de cualquier

individuo o colectivo.
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d. Autoridad.
Capacidad para gobernar y hacer cumplir lo establecido en la
normativa legal.

e. Participacién
Aportar lo que podemos dar, cuando es necesario para llegar a un fin
en conjunto. Dar lo mejor de nosotros para conseguir un propagsito,
aportar algo positivo a otra persona 0 grupo, impactar a otros con lo
que tenemos dentro. Constituir parte de un proyecto comun. Ser
reconocido como sujeto de derecho a participar. Proceso personal en
el que individualmente percibimos la importancia de ser parte de un
proyecto colectivo. Reconocimiento del otro.

f. Sentido de pertenencia

Identidad con lo local, costumbres, tradiciones, valores.

g. Compromiso
Voluntad de resolver los problemas y atender las necesidades de la
poblacion segun lo establecido en las leyes y de acuerdo con los
intereses y necesidades de los mirandinos. Consistencia en la
identificacién y entrega al desarrollo, ejecucion y cumplimiento de las
actividades y funciones de la alcaldia del municipio Colina para el
mayor beneficio de los ciudadanos del municipio

h. Eficiencia.
Trabajar conforme con lo establecido en el plan estratégico de gestion,
planes operativos anuales institucionales y en las ordenanzas de
presupuesto del municipio Colina. Logro de los objetivos

establecidos con un uso 6ptimo de los recursos.

Lineamientos Generales del Plan de Gobierno del municipio Colina del estado Falcén
2014-2017. Sr. JOSE EDUARDO MARTINEZ.



[Il. Objetivos estratégicos y principales metas 2014-2017.

lll.1. Objetivos estratégicos.

Los objetivos estratégicos a desarrollar durante estos cuatro afios de
gestion, estardn orientados a mejorar las capacidades de la alcaldia para
gue pueda enfrentar con mayores niveles de eficiencia, eficacia y
efectividad, los problemas que aun persisten en la poblacién del municipio
y que afectan de manera mas profunda a los hogares en condiciones de
mayor vulnerabilidad econdmica y social. Igualmente, la gestion de la
alcaldia se focalizara en la atencién de seis problemas prioritarios a los
fines de mejorar su prestaciéon en términos de calidad y cobertura. Para
desarrollar estas acciones, la alcaldia dirigira iguales esfuerzos en lograr
una mayor vinculacion e interrelacion con los diferentes actores publicos y
privados del municipio asi como también, impulsard y apoyard programas
para incentivar la participacion de todos los ciudadanos colinenses, en el
disefio, formulacion, ejecucion y seguimiento de los contenidos especificos

de este plan de gobierno.

En forma general, los objetivos del plan de gobierno 2014-2017, estaran

dirigidos a:

1. Elevar la capacidad institucional de la alcaldia del municipio Colina
del estado Falcon.

2. Implantar un sistema de gestion coordinado con los diferentes ambitos
de gobierno, sector privado, comunidades y gremios.

3. Promover y apoyar técnica y financieramente proyectos que conlleven

al desarrollo social y econémico del municipio.
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4. Mejorar la prestacion de los servicios criticos (prioritarios) del
municipio Colina: Ornato publico, recoleccion y disposicion de
residuos solidos, vialidad urbana, seguridad de personas y de bienes,
abastecimiento de productos bésicos para la poblacion, y servicio de
agua potable.

5. Impulsar la participacion ciudadana en el ejercicio de la gestion

publica.

[11.2. Principales metas.

1. Reestructuracion, reorganizacion y modernizacion de la alcaldia.
Modernizar el 100% de la plataforma tecnoldgica de la alcaldia.
Capacitar al 30% del personal supervisor y técnico de la alcaldia.
Normalizar el 100% de los procesamiento claves de la alcaldia
Incrementar en un 20% los ingresos propios de la alcaldia.

Sistema de planificacion, presupuesto, control de gestion y peticion
y rendicion de cuentas establecidos.

2. Recuperar el 90% de las areas verdes del municipio.

3. Incorporar nuevas areas verdes como espacios publicos al municipio.

4. Mejorar en un 100% el proceso de recoleccion y disposicion de

residuos solidos.

5. Recuperar el 65% de la vialidad urbana del municipio.

6. Disminuir en un 40% la inseguridad en el municipio.

7. Incrementar en un 80% el abastecimiento de productos basicos.

8. Elevar la cobertura de agua potable en un 100%
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9. Gestion coordinada con los diferentes niveles de gobierno.

10.  Sistema de apoyo técnico y financiamiento de proyectos en marcha.

IV. Principales problemas del municipio Colina.

El Articulo 178 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
gue incluye ocho grupos de competencias desagregadas en
aproximadamente veintinueve competencias exclusivas de la municipalidad.
En torno a estas competencias se identificardn los problemas que se
incorporaran en el plan de gestion 2014-2017, los cuales constituiran el foco
de atencion, las prioridades, alrededor de los cuales se dirigiran

mayoritariamente los recursos del gobierno.

A continuacion, en el Cuadro N. ° 1, se presenta la lista de los problemas que
servirAn de base para la seleccion y priorizacién definitiva previo a su

incorporacion al plan de gestion.

Cuadro N.°1
Lista de problemas

N. © Enunciado del problema
1. | Deficiente ordenacién y promocion del desarrollo econémico y social
del municipio.

2. | Déficit de viviendas de interés social.

3. | Escaso desarrollo del turismo local.

4. | Deficiencias en el ornato publico, parques, jardines, plazas y areas
verdes del municipio.

5. | Bajo nivel promocion y consolidacion del patrimonio historico cultural.
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6. | Deterioro y déficit de vialidad urbana.
7. | Deficiente servicio de transporte publico urbano.
N. © Enunciado del problema
8. | Contaminacion ambiental.
9. | Inseguridad de personas y bienes.
10. | Deficiente servicio de recoleccion y disposicion de desechos sélidos.
11. | Baja cobertura y calidad del servicio de agua potable.
12. | Deficiente servicio de canalizacidn y disposicién de aguas servidas.
13. | Deficiencia en el servicio de atencién primaria en salud.
14. | Deficientes servicios de proteccion a la primera y segunda infancia,
adolescentes, mujeres embarazadas y adultos mayores.
15. | Deficiente cobertura y calidad del servicio de electricidad.
16. | Deficiente cobertura del servicio de gas domeéstico.
17. | Bajo nivel de cobertura de la educacion preescolar.
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